
Respuesta a la Agenda Pro Empleo del gobierno

Análisis de las cifras, evaluación frente a las recomendaciones de la OIT y propuestas alternativas desde
el crecimiento guiado por salarios.
Santiago, 28 de septiembre de 2026

Resumen ejecutivo
La Agenda Pro Empleo acierta en usar la inversión pública para generar actividad, pero

su impulso real es demasiado pequeño y tardío para el problema que enfrenta Chile. El empleo
adicional que puede generar es de 15 a 20 mil puestos a la vez, no los más de 100 mil anunciados,
y su efecto sobre la desocupación sería de unos 0,2 puntos frente a una tasa de 9,5 %.

El plan cubre solo uno de los tres pilares que la OIT recomienda ante una crisis de empleo:
el estímulo a la demanda. Omite la protección del ingreso de los desocupados y la defensa de
los salarios, y no incluye metas verificables, condiciones de calidad del empleo, medidas para
mujeres y jóvenes ni diálogo social.

La evidencia del Banco Central muestra que el consumo de los hogares depende de la masa
salarial. En 2024 y 2025 la sostuvieron las alzas de remuneraciones; en 2026 se debilitó porque
cayó el empleo. Proponemos una política que proteja la masa salarial en sus dos componentes,
salario y empleo, ordenada según su efecto sobre la demanda. Primero, inversión y gasto público
intensivos en empleo: obras barriales y de vivienda, una cartera permanente de obras listas para
ejecutar, empleo en cuidados y programas de empleo de emergencia con condiciones dignas.
Segundo, protección del ingreso de los hogares y redistribución hacia los salarios: seguro de
cesantía contracíclico, reducción de jornada en vez de despidos, reajustes graduales con regla
y negociación ramal. Tercero, apoyo a las empresas solo como complemento y condicionado a
crear empleo formal. Todo activado por reglas automáticas ligadas a la tasa de desocupación,
financiado con una regla fiscal con cláusula de empleo e impuestos a las utilidades y a las rentas
mineras, y con metas y seguimiento tripartito.

1. El problema: qué dicen los indicadores del mercado laboral
La guía de la OIT para organizaciones de trabajadores recomienda leer los indicadores del

mercado laboral en conjunto y según su nivel y su tendencia. Un indicador en nivel alto que
sigue subiendo señala deterioro. Con los datos del INE para mayo-julio de 2026, comparados con
el mismo trimestre de 2025:

1



Indicador May-jul
2025

May-jul
2026

Señal

Tasa de desocupación 8,7 % 9,5 % Nivel alto y subiendo
Ocupados (variación anual) +0,8 % −0,2 % Primera caída del período
Tasa de ocupación informal 26,0 % 26,5 % Sube
Asalariados formales (variación
anual)

+1,1 % −2,4 % Destrucción de empleo
protegido

Cuenta propia (variación
anual)

−0,3 % +5,5 % Crece el empleo vulnerable

Subutilización (SU3) mujeres 19,7 % 19,9 % Nivel alto
Subutilización (SU3) hombres 14,2 % 15,3 % Sube
Horas totales trabajadas
(variación anual)

+1,2 % −1,8 % Cambia de signo

Cotizantes AFP (variación
anual)

+1,6 % 0,0 % Se estanca el empleo formal

Leídos en conjunto, estos indicadores muestran que el ajuste no es solo pérdida de empleo,
sino también precarización: se destruye empleo asalariado formal mientras crecen la cuenta
propia y la informalidad. La fuerza de trabajo sigue creciendo (0,7 %), así que no se trata de
trabajadores desalentados sino de personas que buscan empleo y no lo encuentran.

El deterioro se concentra en tres sectores que un año antes lideraban la creación de empleo:
información y comunicaciones (de +23,3 % a −14,6 %), minería (de +11,6 % a −6,6 %) e industria
manufacturera (de +5,5 % a −2,7 %). En minería, la producción creció 6,0 % en junio mientras el
empleo caía, lo que indica un crecimiento cada vez menos intensivo en trabajo. En manufactura,
producción y empleo caen juntos, lo que apunta a falta de demanda.

El propio sistema de protección ya registra la gravedad del problema. Como la desocupación
superó en un punto el promedio de los últimos cuatro años (9,5 % frente a 8,5 %), la ley activó
en septiembre dos pagos adicionales del Fondo de Cesantía Solidario, por primera vez desde julio
de 2021.

2. Las cifras del plan frente a los coeficientes de la DIPRES

El monto anunciado es menor de lo que parece

Los $1,3 billones anunciados suman cuatro partidas: el subsidio a la contratación ($91 mil
millones), las obras nuevas ($800 mil millones), el pago de deudas a proveedores de salud ($130
mil millones) y la capitalización del FOGAPE ($300 mil millones). Las dos últimas no son gasto
nuevo: una paga deudas ya contraídas y la otra es capital de garantía para créditos. El impulso
que efectivamente agrega demanda es de unos $890 mil millones, cerca del 0,3 % del PIB, y $635
mil millones de ese total llegan en 2027.

La aceleración de obras del MOP, el MINVU y la SUBDERE ($1,78 billones entre septiembre
y diciembre) no forma parte de esos $1,3 billones. Es presupuesto ya aprobado que el gobierno
pide ejecutar completo.

Los “más de 100 mil puestos” solo se alcanzan contando empleo bruto

La Dirección de Presupuestos estimó coeficientes para calcular el empleo asociado a la in-
versión pública. Aplicamos su coeficiente principal (0,239 empleos por cada millón de pesos
invertido en un trimestre, en pesos de 2009), ajustado por la inflación y por el crecimiento de
los salarios desde 2009:
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Componente Monto Empleos
estimados

¿Empleo adicional?

Ejecutar el presupuesto
MOP, MINVU y SUBDERE
(sep-dic)

$1,78 billones 108–163 mil No: empleo asociado a gasto
ya presupuestado

Obras nuevas, cuarto
trimestre de 2026

$155 mil
millones

14–19 mil Sí, temporal

Obras nuevas, 2027 $635 mil
millones

15–19 mil en
promedio durante
el año

Sí, temporal

Subsidio, pago a proveedores
y FOGAPE

$521 mil
millones

No estimable con
este método

Incierto

La propia DIPRES advierte que el empleo que se crea se mide por la diferencia de inversión
entre un período y el anterior, no por el total ejecutado. Si el MOP igual iba a ejecutar la mayor
parte de su presupuesto, solo la parte que habría quedado sin ejecutar genera empleo nuevo. La
minuta del gobierno no informa cuál era la ejecución esperada, que es el dato necesario para
saber cuánto empleo es realmente adicional.

Para crear 100 mil empleos nuevos haría falta gastar entre $0,8 y $1,1 billones adicionales
en un solo trimestre. El dinero nuevo del plan para este trimestre es de $155 mil millones, entre
cinco y siete veces menos.

El impacto real es pequeño frente al problema

Entre 15 y 20 mil empleos adicionales equivalen a bajar la desocupación en 0,15 a 0,2 puntos,
sobre una fuerza de trabajo de 10,3 millones de personas. Frente a una tasa de 9,5 %, casi un
millón de desocupados y 200 mil más que a fines de 2022, es un efecto real pero pequeño, y dura
lo que dura cada obra.

La apuesta de largo plazo no garantiza empleo

Para 2027, el plan confía en los 179 proyectos con resolución ambiental favorable, que suman
US$35.824 millones, en gran parte mineros y energéticos. Pero en el último año la producción
minera creció 6,0 % mientras su empleo cayó 6,6 %. Si esa cartera es intensiva en capital, su
efecto sobre el empleo será mucho menor que su monto.

Alcances de la estimación

Los coeficientes de la DIPRES se estimaron con 28 trimestres de 2003 a 2009 y controlan por
el nivel de actividad económica (Imacec). Eso deja fuera el efecto multiplicador de la inversión
pública sobre el resto de la economía, por lo que la estimación es conservadora. Aun así, la
diferencia con la cifra oficial es demasiado grande para explicarse por esa limitación.

3. El plan frente a las principales recomendaciones de la OIT
sobre empleo

La OIT tiene un conjunto de normas y acuerdos sobre política de empleo que sirven como
estándar para evaluar un plan como este. Los más relevantes son el Convenio 122 sobre política
del empleo; el Pacto Mundial para el Empleo de 2009, que es la respuesta de la OIT a las crisis
de empleo; la Recomendación 202 sobre pisos de protección social; la Recomendación 204 sobre
transición de la economía informal a la formal; el Convenio 131 sobre fijación de salarios mínimos,
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ratificado por Chile; la Recomendación 205 sobre empleo en contextos de reconstrucción; y las
orientaciones sobre igualdad de género, cuidados y empleo juvenil.

Dónde coincide el plan con la OIT

El plan acierta en tres puntos. Usa la inversión pública como motor de corto plazo, como
recomienda el Pacto Mundial para el Empleo. Ejecuta obras a nivel local con criterios de des-
empleo, en la línea de los programas de inversión intensivos en empleo que promueve la OIT. Y
apoya el crédito a las pymes mediante el FOGAPE, otra medida del Pacto Mundial para evitar
despidos.

Las brechas

Recomendación
de la OIT

Qué pide Qué hace el plan Brecha

Pleno empleo como
objetivo central
(Convenio 122)

El pleno empleo,
productivo y libremente
elegido, como objetivo
explícito de la política
económica, con metas y
coordinación entre
políticas

Promete “más de 100
mil puestos” sin decir si
son adicionales, cuánto
duran ni si son formales

No hay metas de
empleo verificables ni
coordinación con la
política fiscal y
monetaria

Respuesta a crisis de
empleo (Pacto
Mundial 2009)

Un estímulo fiscal
amplio, rápido e
intensivo en empleo

Impulso nuevo de unos
$890 mil millones, cerca
de 0,3 % del PIB,
mayormente en 2027

Escala insuficiente y
llega tarde frente a
un desempleo de
9,5 %

Protección del
ingreso de los
desocupados (Pacto
Mundial;
Recomendación 202)

Ampliar la cobertura y
duración de los seguros
de desempleo durante
las crisis

No incluye medidas
sobre el seguro de
cesantía; los pagos extra
actuales se activaron por
ley, no por el plan

Ausencia total del
pilar de protección
social

Evitar la deflación
salarial (Pacto
Mundial; Convenio
131)

Sostener los salarios, en
especial los mínimos,
fijados en consulta con
trabajadores y
empleadores

No menciona salarios ni
la masa salarial

Omite el canal que,
según el Banco
Central, explica el
consumo

Apoyo a empresas
condicionado a
empleo (Pacto
Mundial)

Condicionar las ayudas
a que las empresas
mantengan o creen
empleo

El subsidio y el
FOGAPE no exigen
empleo neto nuevo ni
prohíben despidos

Riesgo de pagar por
empleo que igual
habría existido

Transición a la
formalidad
(Recomendación
204)

Medidas integradas para
formalizar empleos y
empresas

No incluye objetivos de
formalidad, aunque los
asalariados formales
caen 2,4 % y la cuenta
propia sube 5,5 %

La calidad del
empleo no forma
parte del plan

Empleo en
reconstrucción
(Recomendación
205)

Contratación local,
condiciones de trabajo
decente y protección
social en la
reconstrucción

Financia reconstrucción
en el norte y en Biobío,
sin cláusulas laborales

Las obras no
garantizan contratos
formales ni empleo
local
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Recomendación
de la OIT

Qué pide Qué hace el plan Brecha

Igualdad de género
y cuidados

Invertir en servicios de
cuidado como fuente de
empleo y facilitar la
inserción laboral de las
mujeres

Nombra a las mujeres en
el contexto, pero el
gasto va a construcción,
un sector masculino

Nada para la
subutilización
femenina de 19,9 %

Empleo juvenil
(Resolución de 2012)

Programas específicos de
inserción, formación y
primer empleo para
jóvenes

Nombra a los jóvenes en
el contexto, sin medidas
específicas

No hay acción
dirigida a los jóvenes

Políticas activas de
empleo

Intermediación laboral y
capacitación ligadas a la
demanda

No menciona la Bolsa
Nacional de Empleo, el
SENCE ni la
reconversión laboral

Sin puente entre los
desocupados y los
nuevos empleos

Diálogo social
tripartito

Diseñar y evaluar la
política de empleo con
trabajadores y
empleadores

Los trabajadores
asistieron al
lanzamiento, pero no
participaron en el diseño
ni en el seguimiento

Sin mesa tripartita ni
rendición de cuentas

Síntesis de las brechas

El plan cubre uno de los tres pilares de la respuesta de la OIT a una crisis de empleo, el
estímulo a la demanda mediante inversión pública, y lo hace a escala reducida. Deja fuera los
otros dos: la protección del ingreso de los desocupados y la defensa de los salarios. Tampoco
incorpora la calidad del empleo (formalidad y condiciones laborales), la igualdad (mujeres y
jóvenes) ni la gobernanza (metas verificables y diálogo social), que la OIT considera parte de
cualquier política nacional de empleo.

La composición del plan agrava estas brechas. Un tercio de sus $1,3 billones son liquidez y
crédito para empresas, y su apuesta de mediano plazo es la inversión privada. Es el camino más
débil para crear empleo cuando la demanda cae, porque las empresas no contratan ni invierten
si no esperan vender más.

4. La evidencia: salarios, demanda interna y empleo

El Banco Central: el consumo depende de la masa salarial

En sus Informes de Política Monetaria (IPoM) de los últimos años, el Banco Central ha
explicado la evolución del consumo privado principalmente por la masa salarial real, es decir,
por el salario multiplicado por el empleo:

IPoM Consumo privado Explicación del Banco Central

Diciembre 2023 Recuperación
incipiente

La baja de la inflación permite que los salarios reales
crezcan y apoya el gasto; la creación de empleo sigue
lenta

Diciembre 2024 1,1 % en 2024 Los salarios aceleran pero el empleo se estanca; pesan la
construcción, la inversión no minera débil, el alza de
costos laborales y las expectativas
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IPoM Consumo privado Explicación del Banco Central

Septiembre
2025

2,7 % en 2025, más de
lo previsto

La masa salarial real sigue creciendo, con baja creación
de empleo y fuerte alza de remuneraciones

Diciembre 2025 Cerca de 2,5 % en
2025–2026

El aumento sostenido de la masa salarial apoya el
consumo; la inversión minera y energética lidera

Junio 2026 1,8 % en 2026 Más desempleo, poca creación de empleo, menor
crecimiento del salario real y peores expectativas

Septiembre
2026

1,7 % en 2026 Menor crecimiento real de la masa salarial por
destrucción de empleo, sobre todo formal; el gasto
interno pasa de crecer 2,3 % a 0,1 % anual entre el
primer y el segundo trimestre

La lectura de conjunto es clara. En 2024 y 2025 las alzas de remuneraciones, incluido el
salario mínimo, compensaron la debilidad del empleo y sostuvieron el consumo. En 2026 esa
compensación se agotó porque el empleo pasó de estancarse a caer. El problema actual de la
demanda interna viene del empleo, no de salarios demasiado altos.

El salario mínimo y el empleo

Entre abril de 2023 y enero de 2025, el ingreso mínimo subió 24,5 % nominal frente a una
inflación de 7,0 %, cerca de 16 % real. Hoy es de $539.000. El Banco Central estimó que un alza
de esa magnitud reduce el empleo asalariado formal en torno a 1,5 % respecto de lo que habría
ocurrido sin ella, y eleva la desocupación hasta en 0,3 puntos según su modelo de equilibrio
general, que ya incluye los efectos sobre la demanda. La Dirección del Trabajo, con registros
administrativos, no encontró pérdidas netas en el empleo formal.

Los datos observados del INE van en la misma dirección que la Dirección del Trabajo. En
mayo-julio de 2025, después de los reajustes más grandes, los asalariados formales crecían 1,1 %
anual, los ocupados informales disminuían 0,6 % y los cotizantes de AFP aumentaban 1,6 %. Eso
es lo contrario de lo que se esperaría si el salario mínimo hubiera empujado a los trabajadores
hacia la informalidad.

Con los números del propio Banco Central, un alza real cercana a 16 % con una caída de
1,5 % del empleo asalariado formal implica que la masa salarial de los trabajadores de menores
ingresos aumentó. Esos son los hogares que gastan casi todo lo que ganan. La lección para la
política no es que los salarios deban frenarse, sino que los reajustes deben ser graduales, tener
una regla conocida e ir acompañados de apoyo a las pymes que no pueden subir precios.

5. Las propuestas que corresponden

Criterio para ordenar las propuestas

El empleo depende de la demanda: las empresas contratan e invierten cuando esperan vender
más, no porque el trabajo o el crédito sean más baratos. Por eso la pregunta central de una
política de empleo no es cómo reducir costos, sino quién gasta y cuánto. Michał Kalecki distinguió
en 1944 tres caminos hacia el pleno empleo: el gasto público, el estímulo a la inversión privada y
la redistribución del ingreso hacia quienes consumen más. Los dos primeros actúan directamente
sobre la demanda; el segundo depende de que las empresas decidan invertir, lo que no ocurre
cuando las ventas caen.

El plan del gobierno invierte ese orden. Un tercio de sus $1,3 billones son liquidez y crédito
para empresas, y su apuesta de mediano plazo es la inversión privada en minería y energía.
Nuestra propuesta ordena las medidas según su efecto sobre la demanda y el empleo:
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1. Primero, gasto público directo e intensivo en trabajo, porque se convierte de in-
mediato en salarios y compras.

2. Segundo, proteger el ingreso de los hogares y redistribuir hacia los salarios,
porque los trabajadores gastan lo que ganan y sostienen el consumo, que es el grueso de
la demanda interna.

3. Tercero, apoyo a las empresas como complemento, condicionado a crear o mantener
empleo formal.

4. Todo con reglas automáticas que activen y retiren las medidas según la tasa de des-
ocupación, y con un financiamiento que no dependa de recortar cuando cae la actividad.

La propuesta se resume en un objetivo: proteger la masa salarial en sus dos componentes.
En 2024 y 2025 la masa salarial la sostuvo el salario; en 2026 hay que sostenerla con empleo, sin
descuidar el ingreso de los hogares.

Eje 1: inversión y gasto público intensivos en empleo

Es el motor de la propuesta. Prioriza actividades intensivas en trabajo y con poco contenido
importado, porque en una economía abierta parte de cada peso gastado en maquinaria o equipos
importados se va al exterior sin generar empleo local. La construcción y los servicios de cuidado
cumplen esa condición mejor que las grandes obras viales.

Reorientar las obras nuevas hacia los proyectos que más empleo generan. Según
la metodología de la DIPRES por ministerio, un peso invertido en vivienda, pavimentos y
obras barriales genera casi cuatro veces más empleo que uno invertido en obras viales.

Cartera permanente de obras listas para ejecutar. Una reserva de proyectos muni-
cipales, de conservación, pavimentos, vivienda y reconstrucción, con diseño y permisos al
día, que se financie automáticamente cuando la desocupación supere el umbral legal. Así
se evita que las obras anunciadas en una crisis se ejecuten cuando la crisis ya pasó, como
ocurre con este plan.

Aceleración de la vivienda social. La construcción de viviendas es intensiva en trabajo
y su necesidad no depende del ciclo, porque el déficit habitacional ya existe. Adelantar la
construcción cuando el empleo cae genera trabajo rápido y deja un activo útil.

Empleo público en cuidados: salas cuna, cuidado de personas dependientes y apoyo
escolar. Requiere poca infraestructura, emplea sobre todo a mujeres y les permite a más
mujeres buscar trabajo, lo que responde a la subutilización femenina de 19,9 %.

Programas de empleo de emergencia con condiciones dignas, como Inversión en
la Comunidad, escalados en las comunas con más desempleo, con contrato formal, salario
no inferior al mínimo y capacitación durante el programa, para que sirvan de puente hacia
un empleo estable.

Programa de primer empleo e intermediación para jóvenes, articulado con la Bolsa
Nacional de Empleo y el SENCE, y ligado a las obras y servicios anteriores.

Cláusulas laborales en toda obra con financiamiento público: contrato formal, sa-
lario no inferior al mínimo, contratación local, un porcentaje para mujeres y la publicación
de cuánto se habría ejecutado sin el plan, para separar el empleo nuevo del que ya existía.

El efecto de reorientar las obras nuevas es considerable:
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Destino de los $800 mil millones de obras nuevas Empleos promedio en
un año

Obras tipo MOP (vialidad, obras portuarias e
hidráulicas)

11–15 mil

Obras tipo MINVU y barriales (vivienda, pavimentos,
espacios públicos)

41–55 mil

Esta comparación usa los coeficientes por ministerio de 2009 ajustados por inflación y salarios.
El orden de magnitud importa más que la cifra exacta.

Eje 2: proteger el ingreso de los hogares y redistribuir hacia los salarios

Cada peso que llega a los hogares trabajadores se gasta casi completo, mientras que una
parte de cada peso de utilidades se ahorra. Por eso sostener el ingreso de los hogares es la forma
más directa de sostener el consumo.

Seguro de cesantía contracíclico automático. Mientras la desocupación supere el
umbral legal, los pagos adicionales del Fondo Solidario deberían extenderse sin nuevos
decretos, con pisos más altos y requisitos de cotización más flexibles para quienes tienen
trayectorias laborales intermitentes. En una recesión es el instrumento más directo, porque
pone ingreso en manos de quienes lo gastan completo.

Protección del empleo con reducción de jornada. Tomando el modelo de la Ley
de Protección del Empleo de 2020, crear un mecanismo permanente para que las empre-
sas con caída de ventas reduzcan jornada en vez de despedir, con el seguro de cesantía
complementando el salario. Si una empresa despide, se pierde un salario completo de la
demanda; si reduce jornada con complemento, la mayor parte del ingreso sigue circulando
y la relación laboral se conserva para la recuperación.

Capacitación con ingreso para desocupados, a través del SENCE, vinculada a la
demanda de las obras y servicios del Eje 1, sobre todo para trabajadores de sectores en
ajuste como la manufactura.

Reajuste del salario mínimo con regla gradual. Que recupere la inflación más una
parte del crecimiento de la productividad, fijado con consulta tripartita como establece el
Convenio 131, y acompañado de apoyo temporal a las pymes que no pueden subir precios.

Negociación colectiva ramal. Permite que los salarios sigan a la productividad en todo
un sector y no dependan solo del salario mínimo. Además, al fijar condiciones comunes
para las empresas de una rama, evita que compitan bajando salarios y ayuda a reducir las
brechas salariales de género.

Eje 3: apoyo a las empresas como complemento, condicionado a empleo

Los subsidios a la contratación y las garantías de crédito abaratan costos o dan liquidez,
pero no crean clientes. Con la demanda cayendo, las empresas los usan para sobrevivir más que
para expandirse. Son útiles para evitar quiebras y despidos, pero no deberían ser el centro de la
política de empleo.

Subsidio a la contratación solo en recesión y solo para empleo neto nuevo y
formal, activado por el umbral de desempleo, con compromiso de no despedir durante
12 meses y focalizado en los sectores y territorios con mayor caída del empleo asalariado
formal.
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Garantías FOGAPE con compromiso de mantención del empleo para las empresas
que accedan a los créditos.

Compromisos de empleo en los grandes proyectos aprobados: proveedores loca-
les, contratación regional y planes de reconversión para los trabajadores que la minería
desplaza.

Eje 4: reglas automáticas ligadas al desempleo

Chile ya tiene un gatillo automático: cuando la desocupación supera en un punto el promedio
de los últimos cuatro años, se activan pagos adicionales del seguro de cesantía. Proponemos usar
ese mismo umbral para activar el conjunto de medidas contracíclicas: la cartera de obras listas
para ejecutar, la extensión del seguro, el mecanismo de reducción de jornada y el subsidio a
la contratación. Las medidas se retirarían gradualmente cuando la desocupación vuelva bajo el
umbral.

Las reglas automáticas resuelven dos problemas. El primero es el tiempo: la respuesta llega
cuando el desempleo sube, no meses después con un anuncio. El segundo es político. Kalecki
advirtió en 1943 que el pleno empleo sostenido genera resistencia, porque los trabajadores con
empleo seguro negocian mejor, y que por eso los gobiernos tienden a recortar el gasto apenas la
economía comienza a recuperarse, antes de llegar al pleno empleo. Un gatillo ligado a la tasa de
desocupación protege la política de empleo de esa presión: el gasto se activa y se retira según el
desempleo, no según la voluntad del gobierno de turno.

Metas y seguimiento tripartito

Indicador Hoy Meta a diciembre de 2027

Tasa de desocupación 9,5 % Bajo el umbral del seguro de
cesantía (cerca de 8,5 %)

Tasa de ocupación informal 26,5 % Volver a 26,0 %
Asalariados formales −2,4 % anual Crecimiento positivo
Subutilización femenina (SU3) 19,9 % Bajo 18 %
Desocupados con seguro de cesantía Sin dato público

regular
Publicarlo trimestralmente y
aumentarlo

Empleos adicionales de las obras
públicas

Sin dato público Publicar ejecución esperada y
empleo neto creado

Estos indicadores deberían revisarse cada semestre en una mesa tripartita con representación
de trabajadores, empleadores y gobierno. También deberían medirse los datos que la guía de la
OIT considera necesarios y que hoy faltan en el debate: la tasa de trabajadores pobres, la tasa
de bajos salarios (menos de dos tercios de la mediana por hora), los jóvenes que no estudian ni
trabajan, las horas excesivas y la brecha salarial de género por ocupación.

6. Financiamiento y objeciones previsibles

El déficit en recesión no es un gasto perdido

Con desempleo alto, el gasto público no compite con el gasto privado: usa trabajadores y
capacidad que están ociosos. Además, genera sus propios ingresos. Cada peso de gasto público se
convierte en salarios que se gastan y en ventas y utilidades de las empresas que proveen las obras
y los servicios. Kalecki mostró que, en términos agregados, el déficit fiscal aumenta las utilidades
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de las empresas en el mismo monto. Recortar el gasto en una recesión reduce las ventas de las
empresas y termina reduciendo la recaudación.

Una regla fiscal con cláusula de empleo

La regla de balance estructural debería incorporar una cláusula de empleo: mientras la des-
ocupación esté sobre el umbral, el gasto de las medidas contracíclicas se expande automática-
mente sin contar contra la meta, y se retira cuando el desempleo baja. Esto hace la política
contracíclica creíble y predecible, en vez de depender de negociaciones presupuestarias en medio
de la crisis.

Fuentes de financiamiento

Reorientación sin costo adicional: dirigir las obras nuevas hacia proyectos intensivos
en trabajo multiplica el empleo con el mismo gasto.

Impuestos a las utilidades y al patrimonio, no al consumo. Un impuesto al consumo
reduce la demanda de los hogares; uno a las utilidades acumuladas o al patrimonio la afecta
mucho menos.

Rentas del cobre y el litio, que crecen con la producción minera en un sector que
se expande sin contratar. Es razonable que parte de esas rentas financie empleo en otros
sectores.

Reasignación desde medidas de liquidez con menor efecto sobre el empleo.

Costear la propuesta con precisión requiere datos fiscales que no son públicos, como el número
de beneficiarios del Fondo Solidario o la ejecución esperada del MOP. Esos datos deberían
publicarse como parte del seguimiento tripartito.

Objeciones previsibles

El gobierno y los gremios dirán que el espacio fiscal es estrecho, que un déficit mayor afecta la
credibilidad fiscal, que subir salarios con 9,5 % de desempleo pone en riesgo a las pymes y que la
inversión privada es la única fuente de crecimiento con la escala necesaria. La propuesta responde
con medidas temporales y automáticas que se retiran al bajar el desempleo, con gradualidad en
los salarios, con apoyo focalizado a las pymes y con metas verificables. La evidencia del Banco
Central y del INE muestra que los salarios sostuvieron la demanda cuando el empleo no crecía,
pero el debate sobre el espacio fiscal y sobre el efecto de los salarios en el empleo sigue abierto, y
la propuesta debe someterse a la misma evaluación de resultados que exige al plan del gobierno.

Anexo metodológico
Los empleos asociados a la inversión pública se calcularon con el coeficiente Dynamic OLS

de la DIPRES (0,239 empleos por millón de pesos invertido en un trimestre), con el OLS (0,157)
y el VECM (0,262) como rango de sensibilidad. La comparación por destino usa los coeficientes
mensuales por ministerio de la metodología de 2009 (MOP 0,44; MINVU 1,5972; otros 0,44).
Todos están expresados en pesos del cuarto trimestre de 2009, por lo que se deflactaron con dos
factores: la inflación acumulada hasta 2026 (factor aproximado de 1,95) y el crecimiento de las
remuneraciones nominales (factor aproximado de 2,6), que refleja mejor el costo actual de un
puesto de trabajo. Los empleos son un stock que se mantiene mientras dura el gasto. El efecto
sobre la desocupación se calculó sobre una fuerza de trabajo de 10,3 millones de personas.
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