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Editorial

Junio de 2026 confirma una tendencia que el Departamento de Trabajo y Seguridad Social del
ICAL viene observando desde su primer numero: el actual ciclo politico no avanza mediante
confrontaciones abiertas con los derechos laborales, sino mediante desplazamientos técnicos
que erosionan conquistas historicas sin necesidad de derogarlas explicitamente. El proyecto de
Sala Cuna Universal es el ejemplo mas claro de este mes. Una demanda largamente sostenida
por el movimiento de mujeres trabajadoras —Ila extension del derecho a sala cuna mas alla de
las empresas con veinte trabajadoras o mas— es capturada por el Gobierno de José Antonio
Kast para, en los hechos, descargar su financiamiento sobre el Fondo de Cesantia y las cuentas
individuales de las y los trabajadores. El empleador, una vez mas, queda eximido de asumir el
costo de un derecho que beneficia directamente a la fuerza de trabajo, principalmente femenina.

Este mecanismo no es nuevo. Es el mismo argumento que histéricamente resistio la reduccion
de la jornada laboral, el alza del sueldo minimo y la creacion misma del Seguro de Cesantia a
inicios de siglo: la supuesta imposibilidad de seguir aumentando los costos laborales. Lo que
cambia ahora es el método: en lugar de negar el derecho, se financia con los ahorros de quienes
ya cotizan, debilitando un fondo solidario cuya sustentabilidad ya fue puesta a prueba durante la
pandemia. Hacer competir dos derechos sociales entre si —sala cuna y proteccion frente al
desempleo— en lugar de exigir el aporte empresarial correspondiente, es una forma de
regresividad que merece ser nombrada con precisién politica, no solo técnica.

Frente a este retroceso, el panorama internacional ofrece una sefal de signo contrario. La opinion
consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre el derecho a huelga, solicitada por el
Consejo de Administracion de la OIT tras mas de una década de bloqueo impulsado por el Grupo
de Empleadores, zanja una disputa que el poder empresarial mantuvo abierta artificialmente
desde 2012. La huelga no es una concesion tolerada por el legislador: es un derecho humano
inseparable de la libertad sindical y de la dignidad de la persona trabajadora. Esta definicion no
es meramente declarativa. Tiene consecuencias concretas sobre la legitimidad de los servicios
minimos amplios, sobre el reemplazo de huelguistas —incluso por la via tecnolégica— y sobre
la prohibicion constitucional que aun pesa sobre el funcionariado publico chileno. El fallo entrega
a las organizaciones sindicales un estandar internacional exigible, y a la judicatura nacional un
mandato claro de interpretacion pro persona trabajadora.
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El tercer frente de este numero se ubica en un terreno mas nuevo, pero no menos disputado: la
economia de plataformas digitales. La aprobacion del Convenio N.° 193 de la OIT establece, por
primera vez en una norma internacional vinculante, que el trabajo mediado por aplicaciones es
trabajo, y que la innovacion tecnoldgica no puede operar como excusa para eludir obligaciones
laborales y de seguridad social. El convenio no es el techo que el movimiento sindical
internacional esperaba —quedan pendientes una recomendacion complementaria y mecanismos
de fiscalizacién mas exigentes—, pero si es un piso que ya no podra ser negado por las empresas
de plataformas ni por los gobiernos que las amparan. Para Chile, que cuenta desde 2022 con la
Ley N.° 21.431, el convenio abre una tarea concreta: ratificar, adecuar la legislacion vigente,
fiscalizar con capacidades técnicas reales y mejorar la proteccion efectiva de quienes sostienen
esta economia con su tiempo, sus datos y su cuerpo.

Estos tres procesos —el ataque a los fondos de cesantia bajo la forma de un derecho social
legitimo, la consolidacion internacional del derecho a huelga, y el reconocimiento global del
trabajo de plataformas— no son hechos aislados. Son expresiones simultdneas de una misma
tension estructural entre capital y trabajo, que se resuelve unas veces mediante el avance del
derecho internacional y otras mediante el desplazamiento técnico de costos hacia quienes menos
pueden asumirlos. Leer la coyuntura laboral exige, precisamente, no perder de vista esa
simultaneidad: celebrar los avances sin ingenuidad, y denunciar los retrocesos sin resignacion.

Departamento de Trabajo y Seguridad Social

Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz (ICAL)
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l. Gobierno de Kast aprovecha el proyecto de Sala Cuna para dar
un manotazo a los Fondos de Cesantia

El proyecto de ley que extiende el derecho a sala cuna para hijos menores de dos afios,
eliminando la regla que lo limitaba a empresas con 20 trabajadoras o mas, comenzé a tramitarse
durante el segundo Gobierno de Sebastian Pinera y llegé al afio 2025, durante la administracion
de Gabiriel Boric, con una propuesta de cotizacion del empleador del 0,3%. El 15 de junio de
2026, el Gobierno de José Antonio Kast presentd una indicacion sustitutiva al proyecto de ley
que implica un aumento de esa cotizacion al 0,35%, pero ya no con cargo al empleador, sino
rebajando en la misma proporcion la cotizacion al Seguro de Cesantia.

Si bien existe una necesidad real de avanzar hacia una Sala Cuna Universal, las indicaciones de
este Gobierno han encendido las alarmas de la oposicion, asi como del mundo social y sindical.
La tramitacién puede seguirse a través del sitio web del Senado, en el Boletin 14.782-13.

Historia del debate en torno al proyecto de ley

El proyecto ingresé por mensaje presidencial en enero de 2022, y la discusion en general
comenzo en junio del mismo afio en la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Senado,
instancia que lo aprobd por unanimidad antes de pasar a la Comision de Educacion. En marzo
de 2024 fue aprobado por mayoria y paso a sala, donde se aprobd en abril con los votos en
contra del entonces oficialismo. En ese momento, el Poder Ejecutivo, ya encabezado por Gabriel
Boric, anuncié una indicacion sustitutiva.

Esa indicacion se presentdé en mayo de 2024 junto a un informe financiero que, entre otras
modificaciones, introdujo un esquema de financiamiento alternativo, una cotizacion del 0,3% y la
necesidad de intervencion del Ministerio de Educacion en la administracion del beneficio. Durante
2025 el Ejecutivo hizo presente la urgencia simple, fijando plazos para presentar indicaciones.
En ese punto, la coyuntura electoral, sus resultados y la posterior instalacion del Gobierno de
José Antonio Kast pusieron en pausa la discusion, hasta que el 15 de junio se presentaron
nuevas indicaciones y, al dia siguiente, se hizo presente la urgencia que implica discusion
inmediata, fijandose en principio el 22 de junio como plazo para presentar indicaciones.

Fuente: Boletin 14.782-13 e informe CLAPES UC, 2025.
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Recordando el funcionamiento del Seguro de Cesantia

El Seguro de Cesantia comenzd a implementarse en este siglo, el afio 2002, y es parte de un
sistema amplio de seguridad social que incluye también la legislacién en pensiones, salud, salud
laboral y otros derechos vinculados, como la Ley SANNA, entre otros. Las leyes que rigen esta
cotizacion son la N.° 19.728, sobre Seguro de Cesantia, y la N.° 21.269, de trabajadoras de casa
particular.

¢, Como pierde el Seguro de Cesantia con el proyecto actual de Sala Cuna?

Dado que la cotizacion para Sala Cuna representaria un 0,35%, el empleador, en vez de sumar
esta cotizacién a sus obligaciones, reducira su cotizacion al Seguro de Cesantia en la misma
proporcion. Esto significa que la Cuenta Individual de Cesantia (CIC) de cada trabajador o
trabajadora perdera un 0,2% mensual, mientras que el Fondo de Cesantia Solidario perdera un
0,15% por cada trabajador o trabajadora, cada mes. La Superintendencia de Pensiones publicé
un informe que proyecta que, al afio 2035, el patrimonio del Fondo de Cesantia Solidario seria
un 23,3% inferior respecto del escenario base, mientras que el saldo en cuentas individuales
seria un 7,4% menor.

El problema de fondo es que, ante una crisis, las posibilidades de que el sistema pierda
sustentabilidad aumentan. Durante la pandemia se implementé la Ley de Proteccion del Empleo,
que permitio usar el Seguro de Cesantia para la suspensiéon temporal de contratos o la reduccion
de jornada. Segun un informe de la Comision de Usuarios del Seguro de Cesantia, esto significo,
entre 2020 y 2021, una caida relevante en el patrimonio de los fondos, atribuible principalmente
a los retiros del Fondo de Cesantia Solidario. El esquema de financiamiento que propone el
actual Gobierno para la Sala Cuna implica, en ese sentido, un golpe a la sustentabilidad del
sistema que se suma al ya provocado por la crisis sanitaria.

No hay que confundirse: el proyecto de Sala Cuna implica superar una discriminacioén historica,
y en ese objetivo estamos de acuerdo. Se ha proyectado que beneficiara a mas de 150 mil
trabajadoras en mas de 33 mil empresas (CLAPES UC, 2025). Sin embargo, el esquema de
financiamiento propuesto deja al empleador fuera de toda responsabilidad directa, bajo el
argumento reiterado de que "no pueden seguir aumentando los costos laborales". Este
argumento no es nuevo: es el mismo que histéricamente se utilizé para resistir la reduccion de la
jornada a 40 horas, el aumento del sueldo minimo, e incluso la implementacién del propio Seguro
de Cesantia a inicios de este siglo.
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El Gobierno actual prefiere recurrir a los fondos de los propios trabajadores y trabajadoras para
financiar la Sala Cuna, antes que sostener una cotizacion empresarial del 0,35% —apenas una
décima parte de lo que ya cotizan en Cesantia—, haciendo competir entre si a dos derechos
sociales y aumentando peligrosamente la exposicion del sistema frente a crisis externas. Aunque
el ministro del Trabajo, Antonio Rau, ha declarado que preferiria otro esquema de financiamiento,
lo cierto es que la propuesta vigente renuncia a los principios basicos de la seguridad social. El
académico de la Pontificia Universidad Catdlica, Hugo Cifuentes, advirtio en este mismo debate
que existe el temor de que se esté abriendo una puerta que después no cierre. Para este
Departamento, no es admisible que se habiliten cuestionamientos a derechos ya consolidados
de la seguridad social de las y los trabajadores.
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Il. Mas que un derecho: el estandar que incomoda al sistema

Los trabajadores tienen que aprender que su poder no esta en la fuerza de su voto,
sino en su capacidad de parar la produccion.
— Voltairine de Cleyre

Se dice que un 14 de noviembre del afio 1.152 a.C., en el Valle de los Reyes —necropolis del
antiguo Egipto—, sesenta artesanos se negaron a realizar su trabajo, hecho que actualmente se
cataloga como la primera huelga registrada en la historia de la humanidad.

Mas adelante, en la época preindustrial, se hallan otras formas simbdlicas de descompresion
social, como la llamada gran matanza de gatos llevada a cabo por un grupo de artesanos
aprendices en Francia, en la década de 1730, motivada por las paupérrimas condiciones de
trabajo, alimentacion y vivienda. El surgimiento del capitalismo industrial trajo consigo acciones
de movilizacién mas claras: el movimiento ludista, surgido en Inglaterra a principios del siglo XIX,
atacé directamente la maquinaria —los medios de produccion de propiedad burguesa— por
considerarla causa del desempleo y de la degradacion de las condiciones laborales.

El antecedente mas proximo a la huelga laboral que conocemos hoy se ubica, sin embargo, a
finales del siglo XIX, con el proceso de proletarizacion de los artesanos. La llegada del modo de
produccion capitalista incubd en su seno el conflicto entre capital y trabajo, traducido en la
articulacion de dos sujetos sociales: la burguesia, titular de los medios de produccion, y el
proletariado, vendedor de su fuerza de trabajo.

De ello se infiere que, como fendmeno social, la huelga existe y existira con o sin reconocimiento
normativo. La constante histérica es su ejercicio a pesar de las prohibiciones, incluso en
contradiccion con el derecho positivo que pretende regularla. Esta tension permanente se refleja
en su propia evolucion juridica: de ser considerada un delito, la huelga pasé a convertirse en una
libertad tolerada; de ahi, en un derecho; y finalmente, desde la segunda mitad del siglo XX,
ascendi6 a la categoria de derecho fundamental.

El cuestionamiento empresarial y el fallo de la Corte Internacional de Justicia

Este avance civilizatorio parecia légico y coherente, y asi fue entendido por la mayoria de los
Estados del mundo. Sin embargo, en 2012 el Grupo de Empleadores miembros de la OIT
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comenzo a cuestionarlo, sosteniendo que el Convenio N.° 87 sobre libertad sindical —adoptado
en 1948— no ampara el derecho a huelga, pues su texto no lo menciona de manera explicita. El
argumento, técnico en apariencia pero profundamente politico, tuvo consecuencias
institucionales graves: bloqued por mas de una década la supervisién global del cumplimiento de
este derecho.

Ante la imposibilidad de resolver la controversia internamente, el Consejo de Administracion de
la OIT recurri6 al articulo 37 de su Constitucion y solicité a la Corte Internacional de Justicia una
opinién vinculante. La Corte fallé a favor de la posicidn histérica de la clase trabajadora, con una
conclusion solida y precisa: sin huelga, el derecho a constituir organizaciones para defender
intereses —protegido por el articulo 3 del Convenio 87— seria ineficaz. El objeto y fin del tratado,
sumados a décadas de practica internacional casi unanime, confirman que la proteccion del
derecho a huelga es consustancial a la libertad sindical. No es un accesorio: es su condicion de
posibilidad.

Efectos para Chile

Para Chile, el fallo tiene consecuencias concretas. Si bien la practica judicial y administrativa ya
reconocia el caracter fundamental del derecho a través de los tratados incorporados al
ordenamiento interno por el articulo 5° de la Constitucion, la sentencia de la Corte Internacional
de Justicia agrega certeza: elimina la nebulosa sobre la fuente normativa internacional y obliga
a la judicatura a aplicar el principio pro homine, interpretando la legislacion interna de la manera
mas favorable al ejercicio del derecho.

Esto incide en varios frentes. Primero, la prohibicién de huelga solo es legitima en servicios
esenciales en sentido estricto —aquellos cuya paralizacion pone en peligro la vida, la seguridad
o la salud de la poblacion—, lo que impide declarar inviable la huelga en una empresa completa
cuando solo una fracciéon de sus actividades tiene ese caracter, o cuando el derecho se ejerce
mediante modalidades distintas a la abstencion colectiva tradicional.

Segundo, el reemplazo de huelguistas —incluso con trabajadores internos no adheridos a la
huelga— debe considerarse una practica antisindical, pues vacia al derecho de su eficacia al
eliminar la presion econdémica legitima sobre la parte empleadora; la misma suerte deberia correr
el reemplazo a través de medios tecnoldgicos.
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Tercero, aunque la Constitucion prohibe formalmente la huelga al funcionariado publico, la Corte
Suprema ya venia sefialando —apoyandose en los Convenios 87 y 151 de la OIT— que esa
prohibicion es incompatible con los estandares internacionales de derechos humanos. El fallo de
la Corte Internacional de Justicia refuerza esta linea y limita la potestad del Estado para sancionar
disciplinariamente las paralizaciones en el sector publico.

Surge entonces una pregunta que exige revision seria: ¢ la huelga reglada del Cédigo del Trabajo
—configurada como una etapa mas de la negociacion colectiva, sujeta a plazos, quérums y
servicios minimos— cumple realmente con estos estandares internacionales? La respuesta salta
a la vista.

Lo que el fallo zanja definitivamente es la naturaleza del derecho: la huelga no es una concesion
del legislador ni un mecanismo de presion meramente tolerado. Es un derecho humano, basico
y esencial, inseparable de la libertad sindical y de la dignidad de la persona, que el Estado no
solo debe respetar, sino activamente promover.
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lll. Convenio 193 sobre trabajo decente en la economia de
plataformas: un piso histérico para que la innovacién no vuelva a
estar por sobre el trabajo decente

La reciente aprobacion del Convenio N.° 193 de la Organizacioén Internacional del Trabajo sobre
trabajo decente en la economia de plataformas constituye uno de los hitos laborales mas
relevantes de los Ultimos afios. No porque resuelva por si solo las multiples formas de
precarizacion asociadas al trabajo organizado mediante aplicaciones digitales, ni porque haya
recogido integramente todas las demandas levantadas por las organizaciones sindicales y de
trabajadores de plataformas en el mundo. Su importancia es otra: por primera vez, el sistema
internacional del trabajo reconoce, en una norma vinculante, que la economia de plataformas no
puede seguir operando como una zona de excepcion frente a los derechos laborales y de
seguridad social.

La ficcion de la intermediacion tecnolégica

Durante anos, las empresas de plataformas construyeron buena parte de su modelo de negocios
sobre una premisa tan simple como problematica: presentarse como meras intermediarias
tecnoldgicas, negando o relativizando la existencia de una relacién de trabajo. La aplicacion no
seria empleadora, sino solo una herramienta; el algoritmo no dirigiria el trabajo, sino que
unicamente coordinaria oferta y demanda. Esa narrativa permitié trasladar riesgos, costos y
responsabilidades a quienes trabajan, mientras las plataformas conservaban amplias facultades
de organizacion, control, evaluacion y sancion.

El Convenio 193 viene a discutir precisamente esa ficcion, afirmando a escala global que el
trabajo mediante plataformas es trabajo, que quienes se conectan, esperan, aceptan pedidos,
conducen, reparten, cuidan, limpian, moderan contenidos o etiquetan datos a través de una
infraestructura digital no son una categoria humana inferior de derechos, y que la innovacion
tecnoldgica no puede ser usada como coartada para eludir obligaciones laborales, de seguridad
social o de libertad sindical.

Alcance del convenio y poder algoritmico

Entre los avances mas relevantes esta su alcance amplio: el texto no limita las protecciones a
quienes son reconocidos formalmente como dependientes por cada legislacion nacional, sino
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que ordena la discusion bajo un principio correcto —la calificacion de la relacion debe atender a
los hechos y no a las formas. No basta lo que diga el contrato ni la denominaciéon que utilice la
aplicacion: lo relevante es como se ejecuta el trabajo, quién fija las reglas, quién controla el
acceso a las tareas y quién puede suspender o desactivar la cuenta.

Otro avance sustantivo esta en la regulacién del poder algoritmico. En el trabajo de plataformas,
el poder de direccion se oculta muchas veces tras sistemas automatizados que asignan pedidos,
calculan tarifas, modifican zonas, reducen visibilidad o terminan de hecho la relacion laboral. El
algoritmo no es neutral cuando organiza el trabajo y distribuye ingresos: es una forma
contemporanea de mando empresarial. Por eso es relevante que el convenio reconozca la
necesidad de transparencia, informacion, intervencion humana vy revision frente a decisiones
automatizadas que afecten significativamente a quienes trabajan.

Los limites del convenio

Valorar el avance no obliga a ocultar sus limites. EI Convenio 193 no fue todo lo que pedian los
trabajadores. Las organizaciones sindicales aspiraban a un instrumento mas robusto, con reglas
mas exigentes sobre presuncion de laboralidad, proteccion universal de ingresos y mecanismos
de cumplimiento mas precisos. La principal limitacién esta en que el convenio constituye un piso,
no un techo: algunas protecciones siguen dependiendo del estatuto juridico que cada pais
atribuya a la persona trabajadora.

Un segundo limite relevante fue la falta de aprobacion de una Recomendacion complementaria,
que habria ofrecido criterios practicos mas detallados sobre remuneraciones, tiempos de espera
y transparencia algoritmica. Que no se haya adoptado no borra el avance del convenio, pero si
deja una tarea pendiente para la implementacion nacional.

El tercer limite esta en la ratificacion. Como todo convenio de la OIT, su adopcién en la
Conferencia Internacional del Trabajo no basta para producir efectos internos automaticos: cada
Estado debera someterlo a sus procedimientos constitucionales, ratificarlo y adecuar su
legislacion. La historia de la OIT demuestra que la batalla mas dificil no termina en Ginebra, sino
que comienza al volver a cada pais.
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El caso chileno: la Ley 21.431 y lo pendiente

En Chile, el impacto del Convenio 193 debe leerse con especial atencion. La Ley N.° 21.431,
vigente desde 2022, incorporé al Codigo del Trabajo una regulacion especifica sobre
trabajadores de plataformas digitales de servicios, siendo una legislacion pionera en la region.
Pero precisamente por eso, el convenio también permite mirar criticamente lo pendiente: la
coexistencia entre trabajadores dependientes e independientes sigue generando tensiones, la
proteccién de ingresos debe evaluarse considerando los tiempos de espera y conexion, y la
transparencia algoritmica requiere capacidades fiscalizadoras reales, no solo declaraciones
generales.

La Direccion del Trabajo tendra un rol decisivo en este escenario. El desafio no es solo fiscalizar
documentos contractuales, sino comprender cémo opera materialmente la plataforma: cémo se
asignan tareas, como se calculan remuneraciones, como se aplican incentivos y qué
mecanismos reales existen para reclamar. Fiscalizar el trabajo de plataformas exige capacidades
técnicas nuevas y criterios juridicos capaces de mirar mas alla de la apariencia contractual.

Una tarea con nombre propio

El Convenio 193 no debe ser leido como una amenaza a la innovacion. La verdadera pregunta
no es si queremos tecnologia o derechos, sino qué tipo de tecnologia queremos y al servicio de
quién se organiza. La innovacion que descansa en bajos ingresos, desproteccion social y
ausencia de negociacion colectiva no es modernizacién: es una forma antigua de precariedad
vestida con lenguaje digital.

En Chile, esta discusioén tiene nombre propio: ratificar el Convenio 193 para alinear al pais con
el nuevo estandar internacional; adecuar la Ley 21.431 para cerrar brechas, especialmente en
clasificacion, ingresos y transparencia algoritmica; fiscalizar con capacidades reales, técnicas y
juridicas; y mejorar la proteccion efectiva de quienes sostienen diariamente esta economia con
su tiempo, su cuerpo, sus datos y sus riesgos. El desafio es que ese piso no se transforme en
techo.

Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz Pagina 12



