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CHILE AVANZA CON TRABAJO DECENTE:
EMPLEO, SALARIO Y DERECHOS LABORALES EN EL
GOBIERNO DE GABRIEL BORIC

1) INTRODUCCION

Instalados en el cuarto afio del Gobierno del presidente Gabriel Boric, el panorama
laboral permite realizar un andlisis mas acabado del impacto que han tenido las politicas
publicas impulsadas en este periodo. A partir de una agenda robusta, se han
implementado transformaciones estructurales que han reconfigurado el mercado laboral
chileno, orientdndolo hacia mayores niveles de justicia, equidad y sostenibilidad. La
reduccion gradual de la jornada laboral a 40 horas, los aumentos sisteméaticos del salario
minimo -acompafnados por un robusto apoyo a las MiPymes-, la implementacion de
leyes que promueven la conciliacién entre trabajo y vida familiar, la proteccion frente al
acoso y la violencia laboral mediante la Ley Karin, la regulacién de las plataformas
digitales y una ambiciosa reforma previsional, constituyen medidas que han apuntado a
redistribuir el poder entre empleadores y trabajadores.

Todas estas reformas no solo han tenido efectos inmediatos en términos de ingresos,
formalizacion y condiciones laborales, sino que también han contribuido a reequilibrar la
distribucion de la riqueza entre salarios y utilidades empresariales. Al mismo tiempo,
han permitido reducir la asimetria histérica en las relaciones laborales y acercar la
legislacion chilena a los estandares promovidos por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). En conjunto, estos avances configuran un cambio estructural en el mundo
del trabajo, que no responde simplemente a un ciclo econémico favorable, sino a una
estrategia politica deliberada de dignificacion del empleo y fortalecimiento de los
derechos laborales.

Desde el periodo mas critico de la pandemia, el mercado laboral en Chile ha mostrado
una recuperacion progresiva, alcanzando una tasa de ocupacion del 57% en el trimestre
mévil enero-marzo 2025 (-1,6 pp. respecto a la situacion prepandemia). Esta mejora ha
estado acompafiada por un proceso de formalizacion del empleo, con un aumento de
mas de 510 mil ocupados formales y una reduccién de mas de 236 mil personas
informales, lo que se traduce en un saldo positivo de 273 mil empleos respecto a la
situacién prepandemia.

2) CIFRAS GENERALES

A comienzos de 2022, el pais enfrentaba una compleja fase de variados desequilibrios
macroecondmicos. Tras un periodo de fuerte expansion asociado a los estimulos
implementados durante la pandemia, el crecimiento del PIB se desaceler6 a un 2,4%
anual, mientras que la inflacion alcanz6 niveles historicos, superando en algunos
momentos el 14%. Si bien el desempleo se mantuvo relativamente estable, los salarios
reales sufrieron una importante caida producto del alza de precios, y la informalidad
laboral persistia como un problema estructural.

Actualmente, Chile transita hacia una etapa de recuperacion moderada pero sostenida.
A pesar de las amenazas externas, como la guerra comercial internacional, el actual
ciclo econémico muestra sefiales positivas: una inflacion mas controlada, un aumento
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sostenido de la inversion extranjera directa y un mercado laboral que evidencia mejoras
sustantivas tanto en formalizacion del empleo como en el alza de salarios nominales.

En este contexto, los avances en el mercado laboral han sido particularmente
significativos. La tasa de ocupacion alcanzé un 57% en el trimestre moévil enero-marzo
2025, apenas 1,6 puntos porcentuales por debajo del nivel prepandemia. Esta
recuperacion ha venido acompafiada de un fortalecimiento del empleo formal: bajo el
actual Gobierno se han creado mas de 590 mil nuevos empleos, destacando que el
96,4% corresponde a empleos formales y que el 60,5% han sido ocupados por mujeres?.
Asimismo, se observa una reduccion sisteméatica en las brechas de género en términos
de ocupacion, participacién y remuneraciones, lo que representa un avance hacia una
mayor equidad laboral.

A marzo de 2025, la estimacion de personas ocupadas aument6 en un 0,9% en 12
meses, lo que equivale a mas de 80 mil nuevos empleos. Paralelamente, se eliminaron
mas de 195 mil empleos informales, evidenciando un importante retroceso de la
informalidad. Por sector econémico, los principales motores del crecimiento del empleo
fueron las actividades financieras y de seguros (19,5%), alojamiento y servicios de
comidas (7,5%) y actividades profesionales (8,4%). Desde una perspectiva ocupacional,
el mayor aumento se registré en el empleo asalariado formal (3,1%).

El porcentaje de la poblacion que busca incorporarse al mercado laboral también ha
aumentado en 2,9 pp. a lo largo del periodo de gobierno, ubicandose en un 62,4%, lo
que evidencia una mayor dinamizacion del empleo. Esta expansion se refleja tanto en
nuevas contrataciones como en la formalizacién progresiva de empleos existentes. El
fendmeno actual combina la reducciéon del desempleo con una caida sostenida del
empleo informal, configurando asi un mercado laboral que no solo se recupera, sino que
mejora en calidad y estabilidad.

Respecto a la participacion laboral, es necesario detenerse en lo ocurrido con las
mujeres. Tras las cifras de la pandemia, en dénde tocé su minimo en 10 afios (41,2%),
la participacién femenina ha logrado recuperarse. En los inicios del gobierno se ubicaba
en un 49,2% y al dia de hoy se ubica en un 52,9%, lo que significa un avance, pero aun
gueda camino para alcanzar los niveles prepandemia (53,3%).

En términos de horas trabajadas, el promedio semanal disminuy6 en 1,3%, situdndose
en 35,9 horas. Esta caida se distribuye de manera desigual por género: las mujeres
trabajaron en promedio 32,4 horas semanales y los hombres 38,5. Si bien esta
reduccion puede tener un efecto neutro o negativo en los ingresos, también da cuenta
de un proceso de reorganizacion del tiempo laboral y un avance hacia mejores
condiciones de conciliacion entre trabajo y vida personal.

Por ultimo, la tasa de ocupacion informal cay6 a 25,8%, una disminucién de 2,3 puntos
porcentuales en 12 meses. Las personas ocupadas informalmente se redujeron en
7,4%, con caidas tanto en hombres (-6,9%) como en mujeres (-8,1%). Esta reduccion
también se observa en los trabajadores por cuenta propia (-5,1%) y asalariados privados
(-5,6%). En paralelo, las nuevas contrataciones corresponden integramente a empleos
con derechos laborales, proteccion social y mejores salarios, superando los niveles

1 Informacion obtenida en: https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y-desocupacion/boletines/2024/nacional/ene-
nacional-307.pdf ; https://www.fastcheck.cl/2024/06/01/hemos-creado-mas-de-medio-millon-de-nuevos-empleos-real/
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observados en afios anteriores. Todo ello refleja una mejora estructural de la calidad del
empleo en el pais?.

3) CAMBIOS ESTRUCTURALES

La tasa de desempleo informal en Chile ha alcanzado su nivel mas bajo en dos décadas
-exceptuando el periodo de pandemia-, lo que debe entenderse como expresion de un
cambio estructural en el mercado laboral. Este avance no es casual, sino resultado de
una economia politica que no se limita a administrar el empleo, sino que se propone
transformar las condiciones del trabajo en favor de las grandes mayorias.

La creciente formalizacion del empleo obedece a decisiones politicas concretas,
inscritas en una estrategia econdémica de corte poskeynesiano que sitla la demanda
agregada como motor del crecimiento. Medidas como la reduccion de la jornada laboral,
el aumento del salario minimo y el apoyo sostenido a las pequefias y medianas
empresas (Pymes) reflejan una concepcién del Estado como actor regulador y garante
de derechos. En su conjunto, estas politicas no solo fortalecen el empleo formal, sino
que reordenan las relaciones de poder en el mundo del trabajo, promoviendo mayor
estabilidad, dignidad y justicia laboral para las y los trabajadores.

Grafico 1. Cantidad de trabajadoras/es por jornada de 45 horas y de 31 a 44 horas,
marzo 2022 a marzo 2025.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

En este escenario, la reduccion de la jornada laboral de 45 a 44 horas no debe
entenderse como un ajuste técnico menor, sino como una medida estratégica orientada
a equilibrar el tiempo de trabajo y mejorar la calidad de vida de las personas. La
disminucion de la tasa de ocupacion informal al 25,8% -una cifra inédita en los ultimos
cuatro aflos- es una sefal concreta de que el modelo econémico chileno esta
atravesando un proceso de reestructuracion. Este descenso no responde a una
contraccion del empleo, sino a una reorganizacion interna del trabajo: lejos de provocar
despidos masivos, la reduccion de la jornada implicé una redistribucion de las cargas
laborales, lo que demuestra que el sistema productivo formal ha sido capaz de
adaptarse sin traducirse en mayor precariedad. En efecto, este cambio revela que la

2 Datos obtenidos de: https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y
desocupacion/boletines/2025/nacional/ene-nacional-318.pdf?sfvrsn=51dfaa0f 5
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transformacion de las relaciones laborales se ha convertido en un eje clave para la
consolidacion de un bloque hegemadnico de trabajadores, promoviendo mayor poder
organizativo y estabilidad, sin que ello impliqgue una merma en la rentabilidad del capital.

Gréfico 2. Crecimiento de la masa salarial, 2022 a 2025.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Chile

El aumento del salario minimo constituye una medida central dentro de una estrategia
econdémica de tipo poskeynesiano, orientada a fortalecer la demanda interna como
motor del crecimiento. En 2024, las remuneraciones reales crecieron un 3,2%, lo que
permitié a los trabajadores de menores ingresos ampliar su capacidad de consumo,
dinamizando sectores clave como el comercio local, los servicios y la produccion
nacional. Esta politica -lejos de provocar los efectos negativos anunciados por discursos
alarmistas- no solo evité una contraccion del empleo formal, sino que permitié absorber
el alza salarial sin frenar la creacion de puestos de trabajo. La clave radica en una
economia capaz de sostener el crecimiento sin caer en las trampas inflacionarias
comunmente atribuidas a los aumentos de salario.

Este proceso da cuenta no solo del acierto de las decisiones politicas orientadas a los
sectores trabajadores, sino también de una confrontacion con las estructuras
tradicionales del poder econémico, que por décadas han perpetuado la desigualdad.
Menor informalidad, mejores salarios y mayor estabilidad laboral no han sido un freno al
desarrollo, sino elementos que contribuyen a una forma de acumulacién mas inclusiva,
sostenible y menos extractiva. Se esta configurando asi un circulo virtuoso en el cual la
dignificacion del trabajo impulsa un crecimiento econémico mas justo y equilibrado.

El desafio hacia adelante es consolidar esta transformacion. Para ello, no basta con
decisiones macroecondmicas; se requiere profundizar politicas que fortalezcan la
inversion productiva, promuevan empleos sostenibles e impulsen la inclusion social. En
este marco, el rol del Estado no puede limitarse a regular: debe actuar activamente como
garante de derechos, impulsor de la economia real y articulador de un crecimiento que
llegue a todos los territorios. La construccion de un Estado de bienestar robusto,
sostenido en politicas econdmicas orientadas a la equidad, no debe verse como una
carga, sino como el nacleo de un proyecto politico de transformacion estructural que
responda a las demandas de una clase trabajadora histéricamente postergada.
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4) LOGROS EN MATERIA LABORAL: AVANCES CONCRETOS PARA LA
DIGNIDAD DEL TRABAJO

El compromiso del Gobierno con el trabajo decente ha guiado una agenda laboral
ambiciosa, orientada a mejorar las condiciones de empleo y avanzar hacia una sociedad
mas justa. Inspirado en los principios establecidos por la OIT, el concepto de trabajo
decente no se limita al acceso al empleo, sino que abarca también un salario justo,
seguridad laboral, proteccién social, posibilidades de desarrollo personal, igualdad de
oportunidades y conciliacién entre la vida laboral y familiar®.

Desde esta perspectiva, las medidas impulsadas en los ultimos afios han buscado
traducir esos principios en avances concretos para la dignidad del trabajo. A través de
reformas estructurales en areas como pensiones, cuidados, salud y derechos laborales,
el Gobierno ha promovido cambios significativos que apuntan a un modelo de desarrollo
con mayor justicia social. A continuacion, se detallan los principales logros alcanzados
en materia de salario, jornada laboral, conciliacion trabajo-familia, formacioén para el
empleo e inclusion laboral. A continuacion, se presentan algunos de los principales
logros en materia de salario, jornada laboral, conciliacion trabajo-familia, formacion para
el empleo e inclusion laboral.

A) TRABAJO DECENTE
i. Aumento histoérico del salario minimo

Tramitada desde mediados de 2022, y tras un acuerdo con la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), en mayo de 2023 se publica la ley N° 21.578, consumando uno de
los compromisos mas férreos del Gobierno: aumentar el salario minimo a quinientos mil
pesos. Esta ley contempla, ademas del reajuste, el Ingreso Minimo Mensual, un
aumento a los montos de la Asignacién Familiar e incluye apoyo a las micro, pequefas
y medianas empresas (MiPymes) y a las cooperativas.

Este avance representa una correccidn significativa a una situacion histérica de
injusticia. Por décadas, el sueldo minimo en Chile fue insuficiente para garantizar
condiciones de vida dignas, sin experimentar mejoras reales de fondo. Desde hace mas
de una década, diversas voces del mundo sindical y académico venian planteando la
urgencia de establecer un salario que permitiera superar los niveles de vulnerabilidad
econdmica. La idea de un “sueldo ético”, debatida desde mediados de los 2000, fue
ganando fuerza en los afios siguientes, hasta consolidarse como una demanda
transversal que finalmente encontré eco en este Gobierno. Asi, el incremento
alcanzado entre 2022 y 2024 no solo cumple un objetivo programatico: también
responde a una deuda largamente acumulada con cientos de miles de
trabajadores.

Este compromiso comenz6 su implementacién de manera gradual: en mayo de 2023, el
salario aument6 de $410.000 a $440.000; en septiembre, a $460.000; y en julio de 2024
se alcanzaron los $500.000. Dicho incremento benefici6 a cerca de 800.000
trabajadores®.

3 Informacién obtenida en: https://www.ilo.org/es/temas/trabajo-decente
4 Informacién obtenida en: https://www.mintrab.gob.cl/pgm/CanalRegional/Magallanes/entra-en-vigencia-alza-historica-de-
salario-minimo-a-500-mil/
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Por otro lado, se acordo reajustar los tramos de la Asignacion Familiar desde mayo de
2023, aumentando asi la cobertura y los beneficios para los actuales afiliados, con topes
que llegan hasta los $1.175.196. En cuanto al subsidio mensual para alcanzar un
Ingreso Minimo Garantizado, se extendio su vigencia desde el 31 de diciembre de 2023
hasta el 30 de junio de 2024. Finalmente, respecto a las MiPymes, el apoyo se
materializé a través de una subvencion por cada periodo de alza del salario minimo, con
montos diferenciados segun el tamafio de la empresa.

En esa misma linea, y reafirmando su compromiso con los trabajadores, el Gobierno
alcanzé un nuevo acuerdo con la CUT que fija un nuevo aumento del salario minimo a
$529.000 a contar del 1 de mayo de 2025, con una nueva alza programada para enero
de 2026, cuando alcanzard los $539.000. El acuerdo contempla también el
fortalecimiento del Subsidio Unico Familiar y de la Asignacion Familiar, la creacion del
Observatorio de Ingreso de la Vida de las y los Trabajadores, y la mantencion de apoyos
diferenciados para las MiPymes, con el fin de asegurar la sostenibilidad de estos
avances®.

. Reduccion de la jornada laboral de 45 a 40 horas semanales

En abril de 2023 se promulgé la Ley N° 21.561, dando cumplimiento a un compromiso
central del Gobierno y concretando una esperada demanda social: la reduccion de la
jornada laboral de 45 a 40 horas semanales. Esta medida, largamente anhelada por el
mundo del trabajo, se implementard de manera gradual a lo largo de cinco afios,
alcanzando su plena vigencia en 2028. Cabe subrayar que esta disminucion no implicara
rebajas salariales ni alteraciones contractuales que perjudiquen a las y los trabajadores®.

El 26 de abril de 2024 marcé el inicio de la primera etapa obligatoria de aplicacién de la
ley, con la reduccién de la jornada semanal de 45 a 44 horas. A través de dictamenes
de la Direccién del Trabajo, se han establecido lineamientos para facilitar su
implementacién, promoviendo acuerdos entre empleadores y trabajadores sobre la
reorganizaciéon de los tiempos laborales. La norma busca, ante todo, mejorar el
bienestar y la calidad de vida de las personas trabajadoras y sus familias.

Junto con la reduccién de horas, la ley incorpora avances significativos en materia de
conciliacion y derechos laborales: se establece una banda horaria protegida para padres
y cuidadores de nifios y nifias de hasta 12 afios, se otorgan mayores grados de
flexibilidad en la distribucién de la jornada, se permite compensar horas extraordinarias
con dias adicionales de feriado y se promueve el uso de sistemas electrénicos para el
registro de asistencia.

Un punto destacado de esta reforma es la inclusién de las trabajadoras de casa
particular. Aquellas que se desempenan “puertas afuera” se ajustaran a la jornada
ordinaria de 40 horas semanales, mientras que las trabajadoras “puertas adentro”
tendran derecho a dos dias de libre disposicion al mes, acumulables por hasta tres
meses.

La iniciativa de las 40 horas ha sido ampliamente valorada, recibiendo respaldo
transversal tanto del mundo politico como del movimiento sindical. Se espera que su

5 Informacion obtenida en: https://www.mintrab.gob.cl/gobierno-y-la-cut-alcanzan-acuerdo-por-salario-minimo-529-000-a-partir-
del-1-de-mayo-de-
2025/#:~:text=Gobierno%20y%201a%20CUT%20alcanzan,del%20Trabajo%20y%20Previsi%C3%B3n%20Social

6 Informacion obtenida en: https://www.mintrab.gob.cl/40horas/
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aplicacion contribuya a transformar positivamente las condiciones laborales en Chile,
impulsando una sociedad mas equilibrada, justa y centrada en el bienestar de las
personas.

iii. Perfeccionamiento a la Ley N° 21.063 (Ley Sanna)

En septiembre de 2023 se promulgdé la Ley N° 21.614, que perfecciona la Ley SANNA
(Ley N° 21.063), reforzando el derecho de padres y madres trabajadores a
acompariar a sus hijos en casos de enfermedad grave. Esta ley permite ausentarse
del trabajo con justificacion, recibiendo un subsidio financiado por un seguro solidario a
cargo de los empleadores.

Entre los principales cambios, se incorpora una nueva contingencia: enfermedades
respiratorias graves que requieran hospitalizacion en UCI o unidades intermedias en
nifios y niflas entre 1 y 5 afios. Ademas, se amplia la duracion de los permisos en
algunos casos, duplicando el plazo de 90 a 180 dias para diagnésticos como cancer o
trasplante de 6rganos. También se establece fuero laboral durante el permiso y por 180
dias después del término de la ultima licencia cuando hay tratamiento activo del menor.
Finalmente, la Superintendencia de Seguridad Social podra extender los permisos hasta
por 90 dias adicionales en situaciones excepcionales como catastrofes, emergencias
sanitarias o pandemias’.

iv. Nueva ley de inclusién laboral

En 2024, el Gobierno impulsé un nuevo avance en inclusién laboral con la promulgacién
de la Ley N°21.690, que mejora y profundiza las obligaciones de contratacién de
personas con discapacidad y asignatarias de pension de invalidez. Esta reforma
eleva del 1% al 2% la cuota de contratacion en organismos publicos y privados con mas
de 100 trabajadores, promoviendo un estandar mas exigente de equidad en el acceso
al trabajo. Ademas, refuerza el régimen de multas por incumplimiento de esta obligacion
legal, y fortalece los mecanismos de fiscalizacion a través de la Direccién del Trabajo y
la Contraloria General de la Republica. Gracias a esta ley, se consolida el compromiso
del Estado con una insercion laboral efectiva, sostenida y sin discriminacién, abriendo
mayores oportunidades para miles de personas a lo largo del pais®.

B) TRABAJO DECENTE Y EMPLEABILIDAD
i Creacion de la Division de Politicas de Empleo

Esta nueva unidad tiene por objetivo fortalecer el disefio de politicas activas y
pasivas del mercado laboral, asi como mejorar la entrega de servicios esenciales
como la promocion del empleo, la orientacion e intermediacion laboral, las
capacitaciones, la certificacion de competencias y los subsidios al empleo. Ademas,
permite articular de forma integrada el sistema de intermediacion, capacitacion,
certificacion, andlisis y prospeccion laboral, lo que mejora significativamente el impacto
de estas politicas en la empleabilidad de las personas®.

7 Informacion obtenida en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1196360
8 Informacién obtenida en: https://fundacioncontrabajo.cl/blog/actualidad-inclusion/nueva-ley-inclusion-laboral-2024/
9 Informacion obtenida en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1198246
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. Perfeccionamiento del Seguro de Cesantia

En lo que concierne al Seguro de Cesantia, este ha experimentado una serie de
modificaciones a raiz de la Ley N° 21.628, publicada en octubre de 2023. Estas reformas
apuntan a mejorar las prestaciones del seguro en cinco &mbitos fundamentales.

En primer lugar, se aumentaron las tasas de reemplazo asociadas a las
prestaciones que se entregan a través de la Cuenta Individual de Cesantia. Estas
tasas corresponden al porcentaje del salario anterior que un trabajador desempleado
recibe como parte de su seguro de cesantia. El objetivo es que los beneficiarios
mantengan un mayor nivel de ingresos durante su periodo de desempleo.

En segundo lugar, se amplié el Fondo de Cesantia Solidario (FCS), incrementando
tanto las tasas de reemplazo como los limites minimos y méximos de las prestaciones
gue este fondo otorga. Esto permite una mayor cobertura y proteccion para los
trabajadores que no tienen suficientes recursos en su cuenta individual.

Ademas, se flexibilizaron los requisitos de acceso a las prestaciones del seguro,
facilitando su uso por parte de quienes enfrentan la pérdida del empleo. Junto con ello,
se incorporaron beneficios especiales para casos excepcionales, como aquellos en que
los trabajadores queden cesantes en zonas afectadas por catastrofes naturales, alertas
sanitarias o estados de excepcion constitucional por calamidad publica.

Otro cambio importante es la incorporacién de un aporte fiscal condicional que se
activa si el valor del FCS disminuye a un nivel critico, garantizando asi su
sostenibilidad financiera. Por ultimo, se modificé el concepto de apresto laboral,
integrando la intermediacion laboral como parte de las acciones orientadas a mejorar
las posibilidades de empleo de las personas beneficiarias. Ademas, se otorgaron nuevas
facultades al SENCE, tanto en el ambito administrativo como en la fiscalizacion de los
programas financiados por el FCS™.

iii. Fortalecimiento y modernizacion del sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales, Chile Valora.

El Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, conocido como
“Chile Valora” es un organismo creado durante el primer Gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet, cuyo origen se remonta a la ley N° 20.267, la cual entrd en vigencia
en agosto de 2008, y que desde 2010 reemplaza en esta funcién a ChileCalifica. Con
esta ley ademas se perfecciono el Estatuto de Capacitacion y Empleo, y se creé la
Comisién del Sistema, el cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio,
relacionandose directamente con el Presidente de la Republica a través del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social.

En términos generales, es un organismo que busca aumentar las competencias
laborales de las personas, por medio de procesos de evaluacion y certificacion, para asi
enfrentar en mejores condiciones el mercado laboral, aportando a la empleabilidad, al
bienestar de las personas trabajadoras y al desarrollo del pais. Por esto mismo, para el
Gobierno del presidente Gabriel Boric es muy relevante su modernizacion y
fortalecimiento institucional, con el objeto de dotar con mejores condiciones laborales a
las y los trabajadores. En este sentido, durante el 2023, el Gobierno present6 la Agenda

10 Informacion obtenida en: https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-article-15739.html
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de Productividad con mas de 40 medidas, la cual es el resultado del trabajo realizado
con distintos gremios empresariales y la CUT, con la idea de mejorar la productividad
estancada hace 15 afios!?.

El quinto de los nueve ejes de la Agenda de Productividad aborda la Capacitacion y
Reconversion Laboral, y, entre otros puntos, sostiene el compromiso de modernizar
y robustecer el mencionado Sistema. Por ello, el Gobierno ingresé el proyecto de
ley que fortalece y moderniza la institucionalidad del Sistema Nacional
mencionado, siendo aprobado por unanimidad en diciembre de 2023 en la Camara de
Diputados y Diputadas, y el 30 de enero de 2024 por el Senado.

De este modo, el 15 de abril de 2024, y luego de una tramitacion de sélo 4 meses, el
presidente de la Republica, Gabriel Boric, promulgé la ley N° 21.666 de Modernizacién
y Fortalecimiento del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales,
ChileValora. Con ello, el servicio podra disponer de recursos propios derivados de la
Ley de Presupuesto, contar con oficinas regionales, pudiendo impulsar sus iniciativas
de forma local. De esta forma, el Gobierno del presidente Gabriel Boric logra a través
de un acuerdo con los actores incumbentes, materializado en una agenda comun,
mejoras ostensibles para la formacion de miles de personas trabajadoras.

iv. Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales

Entre 2023 y 2024, el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales
alcanz6é un récord historico al ejecutar 41.464 evaluaciones y otorgar 35.806
certificaciones, las cifras mas altas desde su creacién. Con ello, al cierre de 2024,
el sistema acumula un total de 216.444 procesos de evaluacion realizados y 195.350
certificaciones otorgadas, lo que representa un 90% de efectividad. En cuanto a la
participaciéon femenina, en 2024 se entregaron 4.542 certificaciones a mujeres,
equivalentes al 38% del total, cifra que refleja una disminucion de cuatro puntos
porcentuales en comparacién con el afio anterior'?,

V. Nueva Estrategia Nacional de Prospeccion Laboral

En el 2023 el Ministerio del Trabajo y Prevision social publico la primera Estrategia
Nacional de Prospeccion Laboral marca un hito en la capacidad del Estado para
anticiparse a los cambios del mundo del trabajo. Su objetivo central es consolidar
un sistema robusto e integral de monitoreo y andlisis de los desajustes entre la oferta 'y
la demanda de ocupaciones en el pais. Esta herramienta permitird una adaptacion mas
rapida y coordinada del ecosistema laboral -incluyendo formacion, intermediaciéon y
politicas publicas- generando un impacto positivo en la empleabilidad de las personas y
en la pertinencia de las respuestas del Estado frente a los desafios del empleo del
futuro?s,

Vi. Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo

El Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), tiene como objetivo el mejorar
la empleabilidad y potenciar las trayectorias laborales de todas las personas, pero
enfatizando en quienes tengan dificultades para acceder y continuar dentro del mercado

11 Informacién obtenida en: https://www.gob.cl/noticias/conozca-los-alcances-de-la-agenda-de-productividad-anunciada-por-el-
gobierno-para-impulsar-el-crecimiento-y-dinamizacion-de-la-economia/

12 Informacion obtenida en: https://www.chilevalora.cl/wp-

content/uploads/2025/02/INFORME_PERSONAS CERTIFICADAS 2023 2024.pdf

13 Informacion obtenida en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1198246
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laboral. Para ello, entrega una oferta integrada de politicas, programas e instrumentos
para la habilitacion laboral e incentivos para la contratacion de trabajadores.

Durante el afio 2024, se beneficiaron 1.927.091 personas a través de los programas de
SENCE, de las cuales un 57,8% fueron beneficiarias mujeres.

Tabla 3. Beneficiarios por programas SENCE, 2024.

Programa Mujer Hombre | s/i sexo Total

Programas de Formacion
38.231 24.628 - 62.859
y Certificacion Laboral

Servicios de Intermediacién

522.575 | 636.073 | 11.339 1.169.987
Laboral

Subsidios al Empleo 553.264 | 140.981 - 694.245

Total de Personas Beneficiarias 1.114.070 | 801.682 | 11.339 1.927.091

Fuente: Sence

C) TRABAJO DECENTE Y GENERO

i. Ratificacién del Convenio 190 de la OIT para la erradicacion de todas las
formas de violencia y acoso en el trabajo.

En el mes de junio de 2023, Chile depositd el instrumento que ratifica este Convenio,
ante la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual data del afio 2019. De esta forma
fue publicado en el Diario Oficial, el Decreto N°122 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, promulgandose la materia referida, lo que supone un gran avance en
materia de seguridad laboral para todas y todos los trabajadores de Chile. Este
convenio es la primera normativa internacional que aborda problematicas laborales
mediante normas especificas que regulan, sancionan y definen situaciones de violencia
y acoso tanto laborales como relativas a la razén de género, reconociendo asi el derecho
de todas y todos los trabajadores a un ambiente laboral seguro y equitativo®®.

Este convenio incluye a todas las personas asalariadas, cualquiera sea su situacion
contractual, y se aplica tanto en sectores publicos o privados como en sectores de la
economia formales o informales. Respecto al compromiso que Chile asume al ratificar
este documento, dice relacion con reforzar y proteger los derechos de todos los
trabajadores y trabajadoras, velando por su integridad fisica y psiquica, es por esto
por lo que este convenio permite.

. Ley N° 21.643 sobre Fortalecimiento de la legislacion contra el acoso sexual,
laboral y violencia en el trabajo (Ley Karin)

El 15 de enero 2024, se publicd, en el Diario Oficial, la Ley N° 21.643, conocida como
Ley Karin, la que modifica el Cédigo de Trabajo y otros cuerpos legales, en materia de

14 Informacion obtenida en: https://www.mintrab.gob.cl/convenio-190/
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prevencién, investigacién y sancion del acoso laboral, sexual o de violencia en el
trabajo®®.

Mediante esta ley, se maodifica el Codigo del Trabajo, estableciendo que las relaciones
laborales deberan fundarse en un trato libre de violencia, compatible con la dignidad de
la persona y con perspectiva de género, o que implica la adopcién de medidas
tendientes a promover laigualdad y a erradicar la discriminacién basada en dicho
motivo. Ademas, se introducen los conceptos de “violencia en el trabajo”, el cual se
define ampliamente, y de “perspectiva de género”. Por otro lado, se amplia el concepto
de acoso laboral; y exige que el empleador confeccione un nuevo Protocolo de
Prevencion, que debe contener una serie de elementos minimos; también modifica la
actual regulacion de la denuncia, medidas de resguardo, investigacion y sancion
respecto del acoso sexual, haciéndose la misma regulacion extensiva al acoso laboral
y a la violencia en el trabajo, entre otros.

Desde el periodo de entrada en vigencia de la ley hasta el 21 de diciembre del 2024, la
Direccion del Trabajo (DT) recibié 9.151 denuncias en el sector privado que califican
bajo los criterios de la Ley Karin. De estas, 3.804 se encontraban en proceso de
fiscalizacion activo al 01 de enero del 2025el 67,8% fueron formuladas por mujeres, el
30,5% por hombres y el 1,7% por personas que no declararon su sexo. La mitad de las
denuncias involucran a grandes empresas, mientras que el resto se reparte entre
pequefas (19%), medianas (18%) y microempresas (10%).

Los sectores econdmicos mas afectados son el comercio (19,6%), la ensefianza
(13,5%), los servicios administrativos (11,9%) y el rubro de alojamiento y comida (8,4%).
En cuanto a las causales, el acoso laboral representa la gran mayoria de los casos con
un 86,7%, seguido por acoso sexual (6,6%) Yy acciones violentas (6,7%).
Territorialmente, la Region Metropolitana concentra el 28,7% de las denuncias, seguida
de Valparaiso (14,7%), Araucania (7%) y Antofagasta (6%), mientras que las regiones
con menor incidencia son Arica y Parinacota (0,8%), Aysén (2,5%) y Los Rios (2,9%)%6:.

iil. Ley de Conciliacién de la vida laboral, personal y familiar.

La conciliacion entre la vida laboral, personal y familiar ha sido uno de los pilares del
actual Gobierno, con el objetivo de garantizar el bienestar de las familias en el pais. Este
compromiso se ha traducido en importantes avances legislativos, entre los que destacan
la Ley N° 21.561 -que reduce la jornada laboral- y la Ley N° 21.645 -que regula el
derecho al trabajo a distancia o teletrabajo cuando la naturaleza de las funciones asi lo
permita-.

Como se ha mencionado previamente, la Ley N° 21.561 no solo establece una
disminuciéon gradual de la jornada laboral, sino que incorpora medidas adicionales
orientadas a la conciliacion de la vida personal y familiar. Una de las mas relevantes es
la implementacion de una banda horaria para padres, madres y cuidadores de nifios y
nifias de hasta 12 afios, la cual les permite anticipar o retrasar el inicio de su jornada
laboral, facilitando asi la organizacion familiar.

Por su parte, la Ley N° 21.645 consagra de manera explicita el derecho al teletrabajo
para quienes cumplen funciones compatibles con esta modalidad. Esta norma,

15 Informacion obtenida en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1200096
16 Informacion reportada al 10/01/2025. https://www.dt.gob.cl/portal/1627/w3-article-127332.html
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respaldada por los Ministerios de Desarrollo Social y del Trabajo, y destacada por el
Presidente Gabriel Boric en la Cuenta Publica de 2023, busca proteger la maternidad,
la paternidad y la vida familiar. Uno de sus principales impactos es que establece el
teletrabajo como un derecho para trabajadoras y trabajadores que tengan a su cargo el
cuidado personal de un nifio o nifia menor de 14 afios, de una persona con discapacidad,
0 en situacion de dependencia severa 0 moderada. Es importante resaltar que este
cuidado no requiere ser remunerado para acceder a dicho derecho.

Ademés del reconocimiento del teletrabajo como derecho, la ley contempla otras
disposiciones relevantes. Entre ellas se encuentra el uso preferente del feriado legal
para personas cuidadoras, asi como el derecho a solicitar ajustes en los sistemas de
turnos laborales. También se incorporan en el Cdédigo del Trabajo principios
fundamentales como la parentalidad positiva, la corresponsabilidad social y la
proteccion de la maternidad y la paternidad, los cuales deben orientar la interpretacion
y aplicacién de toda la normativa laboral, asi como las acciones de las autoridades
competentes.

Segun las estimaciones oficiales, el derecho al teletrabajo podria beneficiar
directamente a mas de 360.000 trabajadores y trabajadoras en Chile, marcando un hito
en la incorporacién de un enfoque de cuidado en el mundo del trabajo?’.

iv. Incorporacion de Chile a la Coalicion Internacional para la Igualdad Salarial
(EPIC)

En linea con su compromiso por avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa,
Chile fue aceptado en agosto de 2024 como nuevo miembro de la EPIC, instancia
liderada por la OIT, ONU Mujeres y la OCDE. Esta adhesién, impulsada por los
ministerios del Trabajo y de Relaciones Exteriores, refuerza los esfuerzos del pais por
cerrar las brechas salariales de género y consolidar politicas publicas que garanticen
igualdad de oportunidades y trato en el mundo laboral. La decisién se enmarca en la
participacién de Chile en la 1122 Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, donde
se dialogd con otros paises comprometidos con la equidad salarial®,

V. Proyecto de Equidad Salarial

El 2024 el Gobierno patrocin6 mediante indicaciones el proyecto de ley de Equidad
Salarial, que busca garantizar la igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres
por trabajos de igual valor, en linea con el Convenio 100 de la OIT. La iniciativa fue
aprobada en general por unanimidad en la Comision de Mujer y Equidad de Género del
Senado, y a inicios de 2025 fue aprobada en particular, avanzando asi a su revision en
la Comision de Trabajo de la Camara Alta. Esta propuesta representa un paso clave
para adecuar la legislacion chilena a los estandares internacionales de igualdad
laboral®.

17 Cifra obtenida en: Entra_en vigencia la Ley de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral - Ministerio del Trabajo y
Previsién Social (mintrab.gob.cl).

18 Informacion obtenida en: https://www.minrel.gob.cl/noticias-anteriores/chile-se-integra-a-la-coalicion-internacional-para-la-
igualdad-salarial

19 Informacion obtenida en: https://www.mintrab.gob.cl/comision-de-mujer-del-senado-aprobo-y-despacho-proyecto-de-ley-de-
equidad-salarial-la-iniciativa-sera-vista-ahora-por-la-comision-de-trabajo-de-la-camara-alta/
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D) FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
l. Mejores pensiones para Chile

La reforma de pensiones presentada por el Gobierno en 2025 constituye un avance
estructural para el pais, al hacerse cargo de una de las deudas sociales mas
persistentes y sentidas: las bajas pensiones que reciben miles de personas mayores
tras décadas de trabajo. Luego de mas de diez afos de intentos fallidos, esta propuesta
logra instalar una soluciéon concreta y con mirada de futuro, elevando de manera
inmediata las pensiones mas bajas y construyendo un sistema mas justo y sostenible.
En el corazén de la reforma esta el fortalecimiento de la Pensién Garantizada Universal
(PGU), con el objetivo de erradicar la pobreza en la vejez y garantizar un piso de
proteccion social digno para todos y todas. Junto con esto, se establece un nuevo
componente de seguridad social financiado por los empleadores, que permitira
incrementar los montos de pension de manera solidaria, reconociendo especialmente a
quienes han dedicado su vida al trabajo informal o a labores de cuidado que no fueron
debidamente remuneradas.

Ademas, la reforma introduce transformaciones estructurales que apuntan a mejorar la
eficiencia, transparencia y legitimidad del sistema. Por primera vez se incorpora la
opcion de elegir entre un gestor privado 0 una nueva institucion publica para la
administracién de los fondos, promoviendo la libertad de eleccidn sin dejar de lado el rol
garante del Estado. Esta entidad publica de inversiones competira en igualdad de
condiciones con las AFP, reduciendo los riesgos individuales, evitando la concentracion
y priorizando el bienestar de los afiliados por sobre el lucro. Se trata de una propuesta
que se alinea con estandares internacionales, que pone en el centro el derecho a una
vejez digna y que cuenta con amplio respaldo ciudadano.

Esta reforma no es un punto de llegada, sino un punto de partida. Es el primer paso
hacia cambios estructurales mas profundos que deben avanzar en el sentido de terminar
con el modelo de capitalizacién individual administrado por las AFP, que ha demostrado
ser insuficiente e injusto para la mayoria del pais. Lo que hoy se impulsa abre el camino
para un verdadero sistema de seguridad social, basado en la solidaridad, la justicia y el
compromiso del Estado con los chilenos y chilenas?.

i. Perfeccionamiento del Seguro de Cesantia

En lo que concierne al Seguro de Cesantia, este ha experimentado una serie de
modificaciones araiz de la Ley N° 21.628, publicada en octubre de 2023. Estas reformas
apuntan a mejorar las prestaciones del seguro en cinco ambitos fundamentales.

En primer lugar, se aumentaron las tasas de reemplazo asociadas a las
prestaciones que se entregan a través de la Cuenta Individual de Cesantia. Estas
tasas corresponden al porcentaje del salario anterior que un trabajador desempleado
recibe como parte de su seguro de cesantia. El objetivo es que los beneficiarios
mantengan un mayor nivel de ingresos durante su periodo de desempleo.

En segundo lugar, se amplié el Fondo de Cesantia Solidario (FCS), incrementando
tanto las tasas de reemplazo como los limites minimos y méximos de las prestaciones

20 Informacion obtenida en: https://previsionsocial.qob.cl/pensiones-para-chile/
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que este fondo otorga. Esto permite una mayor cobertura y proteccion para los
trabajadores que no tienen suficientes recursos en su cuenta individual.

Ademas, se flexibilizaron los requisitos de acceso a las prestaciones del seguro,
facilitando su uso por parte de quienes enfrentan la pérdida del empleo. Junto con ello,
se incorporaron beneficios especiales para casos excepcionales, como aquellos en que
los trabajadores queden cesantes en zonas afectadas por catastrofes naturales, alertas
sanitarias o estados de excepcién constitucional por calamidad publica.

Otro cambio importante es la incorporacién de un aporte fiscal condicional que se
activa si el valor del FCS disminuye a un nivel critico, garantizando asi su
sostenibilidad financiera. Por ultimo, se modifico el concepto de apresto laboral,
integrando la intermediacién laboral como parte de las acciones orientadas a mejorar
las posibilidades de empleo de las personas beneficiarias. Ademas, se otorgaron nuevas
facultades al SENCE, tanto en el ambito administrativo como en la fiscalizacion de los
programas financiados por el FCS?2,

iii. Apoyo Econdmico a las personas trabajadoras y sus familias

Consciente del impacto que han tenido la inflacion, el ajuste econémico y diversas
catastrofes en los hogares del pais, el Gobierno impuls6é una serie de medidas
orientadas a aliviar la carga econémica de los y las trabajadoras y de los sectores
mas vulnerables. Estas politicas han sido fundamentales para reforzar la seguridad
econdmica de miles de familias, especialmente aquellas con menores ingresos.

Entre las iniciativas destacadas se cuenta el aumento permanente de la Asignacion
Familiar y Maternal y del Subsidio Unico Familiar, asi como la extension del universo de
beneficiarios??2. También se implementaron apoyos extraordinarios como el Bolsillo
Familiar Electrénico?®, destinado a compensar el alza en el costo de la canasta basica
de alimentos, y un incremento casi del doble en el monto del Bono Invierno. A esto se
suman subsidios transitorios para micro, pequefas y medianas empresas, un subsidio
laboral incluido en el Plan de Recuperacion y Ayudas Tempranas?*, apoyo directo a
trabajadores y trabajadoras afectadas por los incendios, y la condonacion de intereses
moratorios en créditos otorgados por la Direccion General del Crédito Prendario, entre
otras medidas que evidencian el compromiso del Estado con el bienestar de su gente
en tiempos dificiles.

E) SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
i Convenio N° 176 de la OIT

Por otra parte, el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, del afio 1995, conocido
como el Convenio 176 de la OIT fue ratificado en diciembre de 2023 por Chile, lo que
refleja un gran paso para Chile en materia de seguridad para los trabajadores
mineros y también manifiesta el compromiso de Chile por adoptar acuerdos
internacionales que vayan en directa relacion con esta materia.

Este convenio representa el fortalecimiento de los derechos de las y los trabajadores
del rubro minero, especialmente en lo referente al derecho a consulta y participacion en

2! Informacion obtenida en: https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-article-15739.html

22 Informacion obtenida en: https://ips.gob.cl/noticias/conozca-el-nuevo-monto-de-la-asignacion-familiar-y-maternal

2 Informacion obtenida en: https://www.bolsilloelectronico.gob.cl/

24 Informacion obtenida en: https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/noticias/plan-de-recuperacion-ayudas-tempranas
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las medidas de seguridad y salud, ademas de clarificar conceptos esenciales como a
quienes se considera “empleadores”. Este convenio ademas senala y especifica los
derechos y obligaciones de las y los trabajadores del sector minero, asi como una serie
de medidas y regulaciones para adecuar los contenidos de este documento a la
legislacion del pais que lo ratifica.

Chile al ratificar este acuerdo se compromete a velar por laintegridad de todas y
todos los trabajadores de este rubro, asi como promover que todas las empresas
adopten los compromisos y responsabilidades en pro de asegurar un clima laboral
seguro para sus trabajadores?.

i. Nueva Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2024 — 2028

Esta politica constituye un avance historico en la consolidacion del trabajo decente en
Chile. Por primera vez, el pais cuenta con una hoja de ruta integral para garantizar
entornos laborales seguros, saludables y dignos, reconociendo la seguridad y
salud en el trabajo como un derecho fundamental. La politica promueve un enfoque
preventivo en la gestion de riesgos, incorpora transversalmente el enfoque de géneroy
diversidad, y asegura una cobertura universal para todas las personas trabajadoras,
incluyendo a independientes e informales. Ademas, fortalece la fiscalizacion, moderniza
la normativa vigente y fomenta la salud mental, la prevencion de la violencia y el didlogo
social. Con ello, el Gobierno da un paso fundamental para reducir accidentes laborales,
enfermedades profesionales y desigualdades en los espacios de trabajo, avanzando
hacia una cultura preventiva con justicia y equidad laboral?®.

iil. Ratificacién del Convenio N°155 sobre seguridad y salud de los trabajadores

La ratificacion del Convenio N°155 marca un avance trascendental en la proteccién
laboral en nuestro pais. Este convenio establece la obligacion del Estado de
formular, aplicar y revisar una politica nacional coherente en materia de
prevencion de accidentes y enfermedades profesionales, mediante la mejora
continua de las condiciones y el medio ambiente de trabajo. Su enfoque integral
exige que empleadores y trabajadores colaboren activamente en la implementacién de
medidas preventivas, promueve el control de los riesgos laborales en el origen, y
garantiza el derecho de las y los trabajadores a ser informados y consultados sobre los
peligros en su entorno laboral. Con esta ratificacion -la décima y ultima de los
convenios fundamentales de la OIT-, el gobierno del Presidente Gabriel Boric
completa un compromiso histérico con los derechos humanos en el trabajo y
refuerza el estandar de trabajo decente en el pais?.

D) FORTALECIMIENTO DEL TRIPARTISMO Y EL DIALOGO SOCIAL:
DIALOGOS PARA LA NEGOCIACION COLECTIVA MULTINIVEL

El Gobierno ha reafirmado su compromiso con el fortalecimiento de los derechos
colectivos del trabajo mediante el impulso de la negociacion colectiva multinivel. A través
de un amplio proceso de didlogo social desarrollado durante 2024, el Ministerio del

% Informacion obtenida en: https://www.suseso.cl/605/w3-article-
736848.html#:~:text=E|%20Convenio%20176%20constituye%20un,riesgos%20presentes%20en%20esta%20industria.
% |nformacion obtenida en: https://previsionsocial.gob.cl/wp-content/uploads/2024/08/PNSST-2024-2028.pdf

27 Informacion obtenida en: https://previsionsocial.gob.cl/congreso-despacho-proyecto-de-acuerdo-que-ratifica-el-
convenio-155-y-chile-completa-la-adopcion-de-las-10-normas-fundamentales-de-la-
oit/#:~:text=Valpara%C3%ADs0%2C%2006%20de%20marzo%20de,para%20las %20y %20los%20trabajadores.
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Trabajo convoc6 a mas de 400 organizaciones sindicales, empresariales y académicas
en 16 encuentros territoriales y 4 nacionales, recogiendo visiones para avanzar hacia
un modelo mas democratico y participativo de relaciones laborales. Esta etapa de
escucha culminé con la sistematizacion de las audiencias y la elaboracion de un
proyecto de ley, el cual se espera sea presentado prontamente para su tramitacion en
el Congreso. Con ello, se da un paso clave hacia una modernizacion laboral centrada
en la justicia social, el didlogo tripartito y la mejora de las condiciones de trabajo?.

5) CONCLUSIONES

Chile vive hoy un momento histérico en materia laboral. Luego de décadas de politicas
centradas en el mercado y en la precarizacion de la fuerza de trabajo, el actual Gobierno
ha asumido con decision politica el desafio de avanzar hacia un modelo de desarrollo
mas justo, inclusivo y centrado en el bienestar de las personas. En estos afios, se han
impulsado reformas profundas que han comenzado a saldar deudas histéricas con los
trabajadores y trabajadoras de nuestro pais, demostrando que es posible compatibilizar
crecimiento econodmico con justicia social, y gobernabilidad con transformaciones.

Desde una perspectiva poskeynesiana, los datos recientes del mercado laboral reflejan
una reconfiguracion del régimen de crecimiento. Esta transformacién se expresa en tres
dimensiones interrelacionadas: la recuperacién del poder del trabajo en la distribucién
funcional del ingreso, el fortalecimiento de la demanda interna como motor econémico
y un nuevo protagonismo del Estado en el proceso de acumulacién. El avance en
derechos laborales no solo redistribuye riqueza, sino que redefine las bases del
desarrollo econémico.

La reduccion progresiva de la jornada laboral a 40 horas semanales y el incremento
sostenido del salario minimo -que alcanzo los $500.000 en 2024 y proyecta $529.000
en 2025- no son simples mejoras contractuales. Son medidas redistributivas que alteran
la relacién capital trabajo y colocan al salario como motor de la economia. En clave
poskeynesiana, el ingreso de los trabajadores no es solo un costo, sino una fuente de
demanda capaz de activar circulos virtuosos de inversion, empleo y crecimiento.

Este proceso no esta exento de tensiones. La redistribucién del ingreso genera un
desplazamiento desde las ganancias hacia los salarios, reabriendo el clasico conflicto
distributivo. Sin embargo, su implementacion -sin impactos negativos en el empleo ni la
inversiodn- revela que la economia chilena tiene espacio para avanzar hacia una mayor
equidad sin sacrificar eficiencia. Desde la mirada kaleckiana, la inversion responde mas
a la evolucion de la demanda que a la rentabilidad pasada, lo que refuerza la l6gica del
actual enfoque.

Chile ha comenzado, asi, a transitar desde un régimen de crecimiento orientado por las
ganancias (profit-led) hacia uno impulsado por los salarios (wage-led). La formalizacién
de mas de 600 mil empleos -con una participacion femenina del 57,9%- ha elevado
estructuralmente los ingresos de los hogares, ampliando la demanda efectiva, elemento
central para la estabilidad macroecondmica en la vision poskeynesiana.

28 Informacion obtenida en: https://www.mintrab.gob.cl/ministerio-del-trabajo-culmina-dialogos-sociales-sobre-
negociacion-colectiva-multinivel-para-dar-paso-a-la-sistematizacion-de-las-audiencias-y-la-elaboracion-del-proyecto-de-

ley/
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El descenso sostenido en la cantidad de trabajadores con jornadas de 45 horas y el
aumento de quienes laboran entre 31y 44 horas revelan una reorganizacion del tiempo
de trabajo que mejora el equilibrio entre la vida y el empleo. Este cambio no implica
pérdida de productividad, sino una mayor eficiencia social y econdémica, ya que
promueve empleos productivos, distribuye mejor el tiempo y el poder dentro del proceso
productivo.

A diferencia de la visién neoclasica que concibe al Estado como un mero corrector de
fallas, la economia politica poskeynesiana lo entiende como un actor estratégico en la
formacion de expectativas, la inversion y la estabilidad econémica. La experiencia
chilena reciente respalda esta idea: los aumentos al salario minimo han sido
acompanados de subsidios a las MiPymes, reajustes a las asignaciones familiares y
acuerdos con la CUT, lo que evidencia una accion estatal coordinada, con capacidad
para generar certezas y sostener reformas transformadoras.

En paralelo, avances legislativos como la Ley Karin, la ratificacion de convenios clave
de la OIT y la modernizacion del sistema de certificacion de competencias laborales
(ChileVvalora), han fortalecido la institucionalidad laboral y contribuido a consolidar un
marco de equidad que puede sostenerse en el tiempo. Tal como afirmaba Joan
Robinson, no hay equilibrios naturales en la economia; son las instituciones las que
moldean el comportamiento econémico y determinan su direccion.

Este proceso no es solo técnico ni econémico: también es ideoldgico. Lo que se esta
disputando es el modelo de desarrollo y el rol que debe tener el trabajo dentro de él. La
narrativa dominante -que vincula productividad con precariedad, eficiencia con bajos
salarios y competitividad con desregulacion- comienza a ceder paso a un nuevo relato,
donde el trabajo decente es pilar de la cohesién social y condicion de una democracia
robusta.

Desde esta perspectiva poskeynesiana, toda politica econdmica es también una politica
de poder. Las reformas laborales que ha impulsado el Gobierno no son medidas
aisladas, sino parte de un proyecto politico mas amplio: uno que redefine las reglas del
juego para situar el bienestar colectivo y el trabajo digno como ejes del crecimiento.

Asi, lo que vive Chile no es simplemente un ciclo econémico favorable, sino una ruptura
con el patron neoliberal que marcé las dltimas décadas. El desafio que viene es
consolidar este giro: avanzar en la negociacion colectiva multinivel, mejorar la calidad
del empleo, concretar la reforma previsional y evitar retrocesos frente a las presiones
restauradoras del capital.

Lo que esta en juego no es una reforma sectorial mas, sino el modelo de pais. Se trata
de dejar atras la precariedad estructural y construir una democracia social que
reconozca el valor del trabajo como fundamento de la justicia, la igualdad y la cohesién
nacional. Este es el horizonte que ha comenzado a abrirse, y solo podra consolidarse si
Chile continba avanzando con gobiernos comprometidos con su gente, con sus
trabajadores y con el futuro comun.

En dltima instancia, al situar al trabajo en el centro, Chile comienza a demostrar que la
justicia distributiva no es obstaculo para el crecimiento, sino su condiciébn mas sdlida,
estable y duradera.
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