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La Revista Laboral del Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz (ICAL),
en conjunto con la Fundacién Rosa Luxemburgo (RLS) vienen a poner
a disposicion de los trabajadores y trabajadoras, esta edicidn especial,
en donde se hace un debate por medio de entrevistas a dirigentes y
dirigentas sindicales sobre el debate constitucional desarrollado en la
convencién constitucional y la nueva propuesta de constitucién que
se plebiscitara el 4 de septiembre préximo.

La primera entrevista a Luis Llaulén, actualmente dirigente de la Confe-
deracion de Sindicatos del Comercio y Servicios Financieros, desarrolla
una reflexién muy interesante del impacto en el proceso de participa-
cién y redaccidn de la nueva constitucion, en sus palabras, “nos permi-
tié poner nuestros propios temas en la discusién que se daba dentro
de la Convencién. En el caso nuestro, promovimos una iniciativa que
hablaba sobre el trabajo decente. Logramos conseguir la cantidad de
firmas requeridas para entrar al pleno y la verdad es que nos tiene bas-
tante felices que hoy dia es parte del borrador de Nueva Constitucion”.

La segunda entrevista a Anita Roman, actualmente presidenta de la
Federacién de Colegios Universitarios Profesionales de Chile, desde
una mirada de mujer, plantea una reflexién muy interesante, “una de
las cosas que tiene esta constitucién que me parece que es, pero y te
lo digo como matrona mas que como mujer, porque es lo que uno vive
en el dia a dia como trabajadora de la salud, es el respeto por el trabajo
doméstico de las mujeres y el respeto por las cuidadoras”.

La tercera entrevista a Eric Campos, actualmente se desempena como
presidente de la Federacion de Sindicatos del Metro S.A. (FESIMETRO)
y secretario general de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), a lo
igual que los entrevistados precedentes, reflexiona sobre el proceso y
el resultado de la nueva constitucion y el nuevo desarrollo cultural del
sindicalismo chileno, en sus palabras; “el sindicalismo chileno siempre
ha tenido corriente politicas, el anarquismo, los propios comunistas,
los socialistas generaron una cultura sindical propia. El social cristia-
nismo también generé una cultura sindical. Y, por cierto, la derecha a
través del corporativismo. Lo cierto que hoy dia lo que mas arrecia o
lo que mas abunda en el plano de la del movimiento sindical chileno,
es un sindicalismo corporativista, pero porque ademas no tiene herra-
mientas juridicas para convertirse en otra cosa. Entonces yo creo que,
esta nueva constitucion deja atras en lo juridico ese legado, mds no en
lo cultural”.

Y la cuarta y Ultima entrevista a Carlos Inzunsa, dirigente nacional de
la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales ANEF, la reflexion para

el mundo del trabajo del sector
publico y su movimiento sindical
el proyecto constitucional es un
logro politico de gran avance, en
palabras del entrevistado; “para
el mundo del trabajo, para el mo-
vimiento sindical, para el mun-
do publico del trabajo y para su
sindicalismo, sélo desde la pers-
pectiva de los derechos que esta
Constitucién  habilita estamos
hablando de un tremendo paso
adelante. Pero, ademas, para el
mundo publico, en lo que refiere
a la forma en que la nueva Cons-
tituciéon afianza la funcién publi-
ca, el rol del Estado respecto de
las garantias de derechos de la
ciudadania de quienes nosotros
servimos cotidianamente, es un
tremendo paso adelante”.

Por ultimo, dejamos a disposiciéon
esta publicacién en manos de tra-
bajadores y trabajadoras, con el
fin de comprender, analizar y pro-
yectar el desarrollo del sindicalis-
mo chileno y los efectos positivos
del nuevo texto constitucional
que esta en debate en estos dias
entre ciudadanos y ciudadanas
del pais y que sera plebiscitado
el 4 septiembre del afo en curso.
Damos las gracias a la Fundacién
Rosa Luxemburgo por su apoyo
al desarrollo de esta publicacién
y otras iniciativas que se han de-
sarrollado en distintos proyectos
que se han ejecutado en ICAL.

Pablo Monje-Reyes
Director ICAL
Barrio Yungay, invierno 2022
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A mi me parece que ese sentido de
pertenencia del texto nos permite

visualizar una realidad social distinta

Luis Llaulén, dirigente de Confederacion de Sindicatos del Comercio y Servicios Financieros.

Luis es un joven dirigente del sin-
dicato Lider-BCl Servicios Finan-
cieros, un area totalmente priva-
da que relaciona al retail con el
sistema bancario. Periodista de
profesién ha desarrollado una ca-
rrera sindical en su sector. Forma
parte del Provincial Maipo de la
Central Unitaria de Trabajadores.

Llaulén valora el proceso en que
el mundo sindical pudo participar
de la Convencion Constituyente,
por medio de la Iniciativa Popu-
lar de Norma Constitucional que
“nos permitié poner nuestros pro-
pios temas en la discusién que se
daba dentro de la Convencién.
En el caso nuestro, promovimos
una iniciativa que hablaba so-
bre el trabajo decente. Logramos
conseguir la cantidad de firmas
requeridas para entrar al pleno y
la verdad es que nos tiene bastan-
te felices que hoy dia es parte del
borrador de Nueva Constitucion”.

{Quaé es lo relevante del “traba-
jo decente”?

El trabajo decente es una un con-
cepto que viene acufiando hace
varios anos por la OIT y que nos
pone al dia no mas, pues no hace
otra cosa. Entre ellas establece
negociacidon por rama o secto-
rial, que es super importante. Lo
segundo, dice relacién con el de-
recho a huelga. Aqui, creo yo, que
es un golazo de media cancha
también para el sector publico,

que hoy dia no goza de ese tipo
de negociaciones.

En el caso del area privada ;Qué
es lo mas significativo?

Nos suma un montén el articulo
48° de la de la Nueva Constitu-
cién, que se refiere a que las y las
trabajadores a través de sus or-
ganizaciones sindicales, podran
formar parte o de alguna mane-
ra tomar decisiones dentro de la
empresa.

Hoy dia, la nueva Constitucion fa-
culta a las trabajadoras y trabaja-
dores, a través de sus organizacio-
nes sindicales, para poder formar
parte de la toma de decisiones de
la empresa. Eso es algo que hoy
en el mundo privado es practica-
mente imposible.

(Por qué?

La empresa privada trata de ocu-
par todos los puestos y cargos. Y,
Unicamente nosotros, quedamos
relegados a formar parte del co-
mité paritario o formar parte del
comité de capacitacién, que es
como lo que nos faculta la ley,
pero en ningun caso podemos
tomar ningun tipo de decision, ni
siquiera poder opinar respecto a
las decisiones de administracion.

A mime parece que el articulo 48°
es revolucionario para el mundo
privado, en nuestro sector esta-

mos bastantes felices con la nue-
va constitucion. Avanzamos un
monton.

En vuestra opinion ;Qué quedo
fuera o podria haber quedado
mejor?

Mira la verdad es que yo creo que
estamos harto bien. Incluso, hoy
se reconoce el trabajo doméstico,
que fue algo que levantamos des-
de la central. También hablamos
sobre Seguridad Social y otros
temas, entonces me parece que
es bastante robusta en materia
de trabajo, como que nos pone al
dia, nos pone bastante al dia.

De aprobarse el texto en el ple-
biscito ;Qué desafios va a tener
la Confederacion para la imple-
mentacion de los derechos la-
borales?

A mi me parece que el rol sindical
o el rol de los trabajadores siem-




pre es un rol, dicho de alguna
manera, como fiscalizador, pero
ademas de fiscalizar, es como que
somos siempre oposicion. Como
que es una constante. O asi de-
biera ser, en mi opinién. Entonces
nuestro rol al otro dia va a ser pre-
sionar al gobierno, en este caso
de Gabriel, para que los cambios
sean lo mas rapido posible.

O sea, sabemos que existen pla-
zos definidos por la misma norma
constitucional, pero estaremos
ahi los dirigentes sindicales para
empezar a presionar que, por
ejemplo, la negociacién ramal sea

ya.

Luis Llaulén es claro en destacar
que “en el mundo esto se usa, o
sea, s como no estamos descu-
briendo la rueda. Entonces a mi
me parece que la tarea del mun-
do sindical va a acelerar de algu-
na manera los procesos que trae
la nueva Constitucion.

Hay un tema que beneficia a los
sindicatos que es la eliminacién
de los grupos negociadores.

Siempre ha habido grupos nego-
ciadores, pero ademas de eso, hay
demasiada competencia sindical
dentro de la misma empresa. Ve-
mos empresas donde hay cuatro,
cinco o seis sindicatos. Entonces,
finalmente todos estos sindicatos
negocian de maneras distintas y
en tiempos distintos, lo que de-
bilita de alguna forma la nego-
ciacion colectiva y el derecho a
huelga, porque el puede seguir
funcionando con la mitad de los
trabajadores.

({Qué se siente que una norma
que elaboraron como trabajado-
res esté en el texto final?

Tiene una ventaja positiva, yo creo
qgue lo que le faltaba a la Consti-
tucion de 1980 era el sentido de
pertenencia. Como chilenos no
sentiamos que nos pertenecia y
justamente. A través de la iniciati-
va popular de Norma Constitucio-
nal, lo que hizo la Convencién fue
acercar la norma constitucional a
las y los trabajadores, también a
las duenas de casa, a todos, diga-
mos, al mundo civil.

A mi me parece que ese sentido
de pertenencia del texto nos per-
mite visualizar una realidad social
distinta y como que de alguna
manera también llega a mejorar
esa herida o esa fractura social
que nos llevd al estallido.




Yo siento que la nueva

propuesta de Constitucion
tiene lineas claras de poder
llegar a un trabajo respetuoso

Anita Roman, presidenta de la Federacién de Colegios Universitarios Profesionales de Chile

Por mas de 15 anos lidero el
Colegio de Matronas de Chile,
trabajoé en la salud publica y co-
noce de cerca esta realidad. En-
cabezé diferentes luchas y hoy
lidera la federacién que agrupa
a los distintos colegios profesio-
nales. Lograron poner su grano
de arena en la Nueva Constitu-
cidn, esta reconoce constitucio-
nalmente a los Colegios Profe-
sionales y les devuelve la tuicién
ética. Iniciativa  respaldada
transversalmente desde la dere-
cha hasta la izquierda.

Anita Roman, al contestar esta
entrevista, reflexiona sobre el rol
que tuvieron los colegios profe-
sionales en el proceso constitu-
yente. “Si tu me preguntas a mi
en términos de evaluacion del
proceso, fue bastante dificil. Fue
bastante dificil porque los cole-
gios traen una historia, no muy
dulce frente al trabajo que tu-
vieron muchos colegios de cla-
se, como dijo Salvador Allende
durante el gobierno de la Uni-
dad Popular”.

“El tema que ocurre, posterior-
mente a aquello, es que fueron

precisamente los colegios pro-
fesionales los que se juntan y
se relinen para hacer la base de
lo que se llamé después, suma-
do por varias organizaciones, la
Asamblea de la Civilidad, pero
ya estaba esta espada de Damo-
cles de un proceso que no fue
grato y ha sido por lo tanto muy
dificil trabajar en general con la
ciudadania frente a lo que real-
mente deben ser los colegios
profesionales”.

Sin embargo, obtuvieron un
apoyo transversal...

Tiene que ver con un trabajo de
casi 40 anos que hemos hecho
los dirigentes de los colegios
para que las personas entiendan
que los profesionales que han
tenido la oportunidad de po-
der llegar a la universidad, antes
en forma gratuita y ahora con
un gran costo para las familias
y para las personas, tienen que
asumir los profesionales que sus
acciones pueden causar algun
dano.

Y esas acciones tienen que ser
reguladas de todas maneras,

frente a un proceso legislativo,
como el que hoy dia estd en cur-
so, pero que ademas tienen que
ser parceladas en el sentido de
que no todo el mundo tiene el
conocimiento del alcance que
tiene cada disciplina. Por lo tan-
to, entender que cada colegio
tiene la obligacion de velar por
la tuicién ética de cada uno de
los profesionales en pos del bien
de la ciudadania. Ha costado
mucho, ha costado casi 40 afos
de trabajo.

Mas alla del tema propio de
los colegios profesionales, us-
ted fue dirigente sindical por
mas de 15 anos ;Cuales serian
los avances mas destacables
en temas laborales?

Yo siento que la nueva propues-
ta de Constitucion, mas alla del
rol ético que nos corresponde,
tiene de todas maneras lineas
claras de poder llegar a un tra-
bajo respetuoso. La Constitu-
cion pide en varios articulos un
trabajo que sea digno, un traba-
jo que merezca un sueldo justo.
Y en esa linea, porque yo, ade-
mas de ser hoy dia representan-




€€ Amino me cabe en
la cabeza, porque

yo entré a estudiar
por vocacion, que yo
para atenderte a ti,

tu me debas tener un
porcentaje no menor
de dinero en tu bolsillo.
Eso es una falta de
ética99

te de los colegios profesionales,
fui casi 15 anos dirigente sindi-
cal y precisamente apelando a
los derechos de los trabajadores
y trabajadoras, que en un mode-
lo econémico como el que hoy
dia tenemos, lo que menos se
respetan son los derechos a los
trabajadores.

Hoy dia son peones de una pie-
za que sin derecho a voz ni voto
y mucho menos a pedir por sus
propias reivindicaciones. Enton-
ces, al respecto, yo creo que el
borrador de Constitucion tiene
varios articulos que dignifican
el trabajo decente y que si se
leyera como corresponde el bo-
rrador, toda la ciudadania entera
entenderia que ya no va a haber
mas desde el amarre de la actual
Constitucién, permisos para que
los empleadores hagan lo que
quiera.

Hoy dia tenemos verdaderas
empresas que todo lo que ha-
cen es ganar dinero a costa de
la fuerza de trabajo de los tra-
bajadores y los trabajadores no
tienen seguridad social. Y en
eso y vuelvo a decir porque yo
me apoyo de todas maneras en

este borrador de Constitucion,
porque ahi se desprenden dos
areas que son sumamente im-
portantes: no puede haber mas
trabajadores sin contrato, no
puede haber mujeres trabajan-
do menos.

.Y desde el punto de vista de
mujer dirigente sindical?

Una de las cosas que tiene esta
constitucion que me parece
gue es, pero y te lo digo como
matrona mas que como mujer,
porque es lo que uno vive en el
dia a dia como trabajadora de la
salud, es el respeto por el traba-
jo doméstico de las mujeres y el
respeto por las cuidadoras.

Entonces, yo creo que, desde el
punto de vista mio, como matro-
na, como mujer con la experien-
cia que he tenido de vida frente
a haber trabajado tantos anos
con tantas mujeres y que las que
atendemos en el en el sector pu-
blico de salud, encuentro que
es un paso enorme el que da la
Constituyente por el respeto al
trabajo y por el respeto al traba-
jo de las mujeres que estan en
su casa y que cuidan. Entonces,
si a eso le sumo de que los pro-
fesionales con titulo universita-
rio no estan ausentes de esos. El
hecho de que los profesionales
universitarios tengan un trabajo
entre comillas, supuestamente
mas reconocido por la sociedad
civil comparado con el trabajo
doméstico, no significa que no
tengan estos mismos proble-
mas.

Hoy dia los profesionales en ge-
neral estdan con un contrato sub-
contratado o estan a honorarios.
Y esos trabajos y ese tipo de
contrato desde el punto de vista

laboral, no tiene seguridad social
y eso es lo que hoy dia el borrador
de la Constitucion contiene articu-
los que puede cambiar.

La propuesta de nueva consti-
tucion establecié en su articulo
74° el reconocimiento consti-
tucional de los Colegios Profe-
sionales y la vuelta a la tuicion
ética de estos sobre los profe-
sionales. ;Como evalua usted
esta aprobacion?

Yo siento que es un gran triunfo
para el trabajo que hicimos en la
Federacion de Colegios Profesio-
nales, tratando de que entendie-
ran muchos constituyentes, lo que
significa los colegios profesiona-
les. Los colegios profesionales no
son una agrupacién de amigos
O amigas que se juntan a tomar
café. Los colegios profesionales
son agrupaciones de Derecho Pu-
blico que tienen la obligacién de
velar porque todas las acciones y
funciones de cada uno de sus re-
presentados sean de acuerdo con
la lex artis.

De aprobarse la Nueva Constitu-
cion los colegios profesionales
recuperarian luego de 40 afos la
tuicién ética sobre los profesiona-
les ;Cuales van a ser los desafios o
los pasos para seguir?

Nosotros estamos tratando de dar
un paso previo al 4 de septiembre,
porque aprobandose la ley que
lleva 12 o 13 afnos en el parlamen-
to o tenemos que hacer un nuevo
proyecto de ley con un tremendo
trabajo parlamentario para que
no quede como los colegios pro-
fesionales que dejé la dictadura,
como agrupaciones gremiales de
empresas y dependemos del Mi-
nisterio de Economia y eso debe
cambiar.



No somos una empresa, SOmos
asociaciones de derecho publi-
€O que estamos para velar por el
buen actuar de las y los perso-
nas que tienen titulo, colegiado
o no.

Esto ultimo de que deja solo
a los asociados es un chiste
de mal gusto, porque resulta
que los tribunales de justicia
tienen que ver con todos los
colegiados o no. Y, frente a las
demandas, el tribunal igual les
pregunta a los colegios si esa
persona actué de acuerdo al
rol que le corresponde. Enton-
ces, es como el chiste de “Don
Otto” ;Somos o no somos?

Con la nueva constitucién eso va
a quedar mucho mas claro, mu-
cho mas regulado. Cada colegio
va a tener su propio tribunal éti-
co y de alguna manera vamos a
vigilar por el bien publico, ya sea
ejercido en un sistema publico o
en un sistema privado.

¢Significa volver a la colegia-
tura obligatoria?

Nosotros creemos que hoy dia
tenemos que como Estado,
como pais y eso, yo también se
lo he escuchado al presidente y
a muchas personas que trabajan
con el presidente, creo que ha-
blar de obligatoriedad es retro-
ceder.

Tenemos que volver ainstalar en
los colegios, en el inconsciente
colectivo de toda la ciudadania,
los deberes éticos que tienen las
personas.

En el caso, por ejemplo, del voto
obligatorio a mi me gustaria que
todas las personas despertaran
el dia de votaciones y asi como
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se van a lavar los dientes, sepan
que tienen que ir a votar. Ya en
el tema de la colegiatura obli-
gatoria, yo creo que tenemos
que avanzar a la intencionalidad
de que las personas saben que
cuentan con un espacio que no
solo los puede de alguna otra
manera juzgar negativamente,
sino que también lo puede ha-
cer positivamente y que esa es
su agrupacién de pares como
son los colegios profesionales.

¢Existe un problema ético en
el pais?

Muchos profesionales que tra-
bajan o han trabajado en la Fe-

deracion esto ha sido materia de
discusion durante muchos anos,
pero cuando se perdio el sentido
de la ética en este pais, empezd
la corrupcion. Cuando a mi me
tocé ir a presentar a la comisién
numero uno con Claudio (Terni-
cer) y yo di un ejemplo desde la
salud ;En qué sentido? No pue-
de ser que hoy dia alguien tenga
una cirugia con un diagnéstico
y durante la intervencién se le
haga otra cirugia. Y no solo no
se le avise, sino que ademas le
causan dano. Eso es corrupcion.

A mi no me cabe en la cabeza,
porque yo entré a estudiar por
vocacion, que yo para atenderte

a ti, tu me debas tener un por-
centaje no menor de dinero en
tu bolsillo. Eso es una falta de
ética. Yo creo que se puede en-
tregar salud privada, pero tam-
poco podemos entregar salud
privada solo a quienes nos pue-
den pagar. También debemos
tener un porcentaje enorme de
respeto por los que necesitan
esa misma atencién y no pue-
den pagar.



Fin al Plan Laboral de José Pinera

Esta nueva constitucion deja
atras en lo juridico ese legado,
masnoen lo

Eric Campos, secretario general de la CUT

Eric Campos Bonta naci6 en la co-
muna de Conchali. Egresé como
Profesor de Historia, sin embargo,
la vida laboral lo llevé al Metro de
Santiago. Actualmente es presi-
dente de la Federacién de Sindi-
catos del Metro S.A. (Fesimetro)
y secretario general de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT).

La CUT, desde enero del afio 2020,
definié en su Congreso una estra-
tegia constitucional que incluy6
la conformacién de un grupo de
expertos internacionales dirigido
por Juan Somavia, exdirector de
la OIT y cuyo secretario ejecutivo
era Pablo Zenteno, actual Director
del Trabajo. De ese grupo se siste-
matizaron los debates constitu-
cionales de cada una de las orga-
nizaciones ramales de la central.
Decidieron llevar candidatos a
constituyentes, incluido el mismo
Eric Campos, sin lograr ingresar
en la Convencién Constitucional.
No obstante, lograron por medio
de las iniciativas de participacion
del érgano constituyente ingresar
al debate.

Desde la Central ;Cual es la eva-
luacion que hacen del proceso
constituyente?

Dada la posibilidad que planteé
la propia Convencién, levanta-
mos la iniciativa popular de Nor-

ma, que consideraba el trabajo
decente y otras normativas vincu-
lada a modelo de desarrollo, que
por razones que aun desconoce-
mos, vinculadas seguramente a
problema administrativo, no fue-
ron ingresadas y solo se ingresé
una parte de la iniciativa popular
de Norma, que es la vinculada al
trabajo decente.

{Por qué era tan importante
plantear el trabajo decente en
la Constitucion?

Porque nuestra impresién desde
la central y desde un sector de la
izquierda es que la Constitucion
del 80 lo que hace es materializar
la asimetria entre el capital y el
trabajo. ;De qué manera? Otor-
gando un sinnimero de normati-
vas que garantiza el gran capital,
no en la propiedad, sino que el
gran capital, y en desmedro del
trabajo que lo reduce solo a un
articulo que garantiza el dere-
cho a la contratacion o la ilusion
de elegir el trabajo en el que uno
quiere estar. Entonces, frente a
esa asimetria y frente a la garantia
que da el gran capital, nosotros
creiamos que el trabajo y que por
lo tanto esta era una.

Esta es una Constitucion del mas
alla del sistema politico, aunque
también al sistema politico, es

una constituciéon que garantiza el
ejercicio pleno del capital en un
mercado absolutamente libre, en
una légica neoliberal absoluta. Y
por eso, nosotros, siempre cree-
mos que no se abordé bien el de-
bate del trabajo, tanto asi que se
rechazoé la idea de que el trabajo
decente fuera parte de los princi-
pios fundamentales de la Consti-
tucioén y se ubicé solo en el cata-
logo de derechos sociales.

No obstante, es significativo...

Aun cuando eso no es todo lo
que esperabamos que fuera, si es
significativo, dado que son mas
de cinco articulos los que van a
generar una nueva arquitectu-
ra juridica en Chile para prote-
ger el trabajo, devolviéndole su
funcién social al trabajo. No solo
esta reduccién que hace la Cons-
tituciéon del 80 situdandolo como
una suerte de insumo mas pro-
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ductivo, sino que, reconociendo
su funcién social, pero también
reconociendo y garantizando el
trabajo decente. Que no es un de-
bate retérico. Ha habido un sec-
tor de la Convencién vinculado a
los sectores de mas de la lista de
movimientos sociales o militantes
que no han hecho su vida en tor-
no al sindicalismo, que quisieron
reducir esto a un debate semanti-
co, como si el problema fuera que
la definicidn es decir si era digno
o era decente. Y la verdad es que
la importancia que fuera definido
como trabajo decente esta vin-
culada a un sinnimero de con-
venios internacionales que estan
firmados por el Estado chileno,
otros han ratificado y no firmado
y otros no estan, ni siquiera han
ratificado que son convenios de
la OIT.

¢Hay diferencias entre hablar
de trabajo digno o trabajo de-
cente?

Como es una normativa mundial,
se tiene que adecuar conceptual-
mente a todos los idiomas. Tiene
la definiciéon de trabajo decente,
pero quizas en castellano o en es-
panol puedes hacer mucho mejor
lo de trabajo digno. Mas alla de

la cuestion linguistica, lo rele-
vante es que cuando uno habla
de trabajo decente en el circuito
internacional, en el derecho inter-
nacional, esta hablando de dere-
cho a la sindicalizacién, derecho
a la libertad sindical. Por lo tanto,
derecho a la libertad, derecho al
gjercicio de la huelga como una
herramienta politica de las y los
trabajadores, y no sélo como una
suerte de instancia ultima frente a
un desacuerdo en el marco de la
negociacion colectiva.

{Qué alcances tendria esto?

Hay que senalar que esto devuel-
ve el derecho pleno de negocia-
cién colectiva a los trabajadores.
Es decir, son las trabajadoras y los
trabajadores, quienes en el ejer-
cicio pleno de la libertad sindical
deciden en qué nivel realizan la
negociacion colectiva. Y eso va a
abrir, evidentemente, paso a de-
rrotar uno de los pilares funda-
mentales del modelo de relacio-
nes laborales en Chile, definido
por el Plan Laboral del ano 79,
que es que se puede negociar
s6lo a nivel de empresa.

Entonces, nos saca la relacion
laboral s6lo de desde la camisa

de fuerza que es la empresa y la
amplia a niveles que los propios
trabajadores van a definir y que
eventualmente podria significary
seguramente va a ser asi, el dere-
cho a negociacion por rama de la
produccion.

En vuestra opinion ;Se acaba el
Plan Labora de José Pinera?

Lo que lo que ocurre es que ahi
es bien importante lo conceptual.
Porque el propio José Pifiera esta-
blecié en su libro “La revolucion
laboral’, que el plan laboral de la
dictadura que lo presenta a él y
que luego le permite ser incluso
nombrado ministro del Trabajo,
es que el plan laboral debié lla-
marse segun él “plan sindical”.
Por razones de marketing politi-
co le pusieron plan laboral, pero
el plan laboral o el plan sindical
no es otra cosa que venir, por lla-
marlo de alguna manera, recortar
o quitarle todos los musculos al
movimiento sindical.

Entonces, reduce el plan laboral,
creo que son dos o tres decretos
con fuerza de ley, que lo que hizo
fue limitar el derecho a negociar
colectivos solo a nivel de la em-
presa. Generé lo que se denomi-



na el segundo pilar, el libertinaje
sindical. Es decir, que cualquiera
puede crear un sindicato en con-
diciones muy faciles. Por lo tanto,
eso debilité fraccionado al movi-
miento sindical hoy dia. Segun el
ultimo reporte de la Direccién del
Trabajo hay cerca de 12.000 sindi-
catos en Chile. Lo que es una bru-
talidad en términos de numero y
lo mas dramatico es que cuando
uno revisa la cifra, porque es la
materialidad del plan laboral, se
tiene cerca de 6 mil sindicatos
que no estan vinculados a nin-
guna organizacion superior, ni a
una federacion ni a una confede-
racion.

Lo tercero es que impide la ne-
gociaciéon multinivel o ramal. Y lo
cuarto, que era el objetivo politi-
co, era buscar la despolitizacién
de los sindicatos, que yo creo que
estamos hablando de un modelo
de relaciones laborales proyecta-
do del 79 que tiene 43 afnos, que
generd una cultura.

De esos 12 mil, cerca de 3885
estan vinculados a una central
de trabajadores. Bueno, ahi uno
podria decir autocomplacien-
temente que de eso 3800, 3104
estan vinculados a la CUT. Pero el
drama politico es que tienes 8000
sindicatos en la absoluta soledad,
fraccionamiento, no estan inte-
rrelacionados. Por lo tanto, son
sindicatos que realizan una vida
meramente corporativa, tal cual
lo proyectd la dictadura a través
del plan laboral.

¢En qué sentido generé una cul-
tura?

El sindicalismo chileno siempre
ha tenido corrientes politicas, el
anarquismo, los propios comunis-
tas, los socialistas generaron una

cultura sindical propia. El social
cristianismo también generé una
cultura sindical. Y, por cierto, la
derecha a través del corporativis-
mo. Lo cierto que hoy dia lo que
mas arrecia o lo que mas abunda
en el plano de la del movimiento
sindical chileno, es un sindicalis-
mo corporativista, pero porque
ademas no tiene herramientas
juridicas para convertirse en otra
cosa.

Entonces yo creo que, esta nue-
va constitucién deja atras en lo
juridico ese legado, mas no en lo
cultural.

Ese deberia ser el desafio para
el movimiento sindical, ;no?

Yo creo que ahi viene el desafio
del movimiento sindical. Cémo
le hacemos para que una nueva
arquitectura juridica, una nueva
arquitectura o normativa consti-
tucional que se tiene que nece-
sariamente traducir en un nuevo
Cédigo del Trabajo.

Entonces estamos hablando de
este cédigo, el del trabajo del
1931 con reforma del 1987 y con
sucesivas reformas de los 2000.
Pero sigue siendo lo sustancial un
Cédigo del Trabajo que plantea
la base, tal como lo reconocié el
fallo del Tribunal Constitucional
cuando se quiso realizar la refor-
ma laboral de Bachelet. Es una
normativa que reconoce a la base
el derecho individual del trabaja-
dor, en una fantasia, a defenderse
frente al empleador. Entonces, se
destruye esta idea de lo colectivo,
porque finalmente la dictadura
sabia que alli radicaba el poder
politico de los sindicatos. Hay que
entenderlo, no solo el poder poli-
tico y la posibilidad que tienen de
generar huelgas o una negocia-

cién colectiva, sino que cercend
su capacidad politica en tanto la
clase trabajadora en Chile en un
periodo de mas de 100 afos.

La Nueva Constitucion estable-
ce espacios de participacion
de los trabajadores ;Como se
puede materializar eso? ;Qué
desafios tendra el movimiento
sindical?

Yo creo que lo bien interesante es
seguir ahondando en el concep-
to de trabajo decente, porque es
transversal a todas estas normati-
vas. Todo esta articulado y por eso
era importante dejarlo asi. El tra-
bajo decente no olvidemos que
es un Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible. El objetivo nimero ocho
es el derecho al trabajo decente y
al desarrollo econémico sustenta-
ble. Dentro de la definicion de la
OIT para que el trabajo decente
sea tal, debe considerar la partici-
pacion de los trabajadores en las
distintas instancias que le afectan.
Una de ellas, el sistema de seguri-
dad social y la otra, que reconoce
el propio articulo 48 y que define
que la ley tendra que establecer
bajo qué medios va a ejercer este
derecho, es el derecho que le va a
asistir a través de las organizacio-
nes sindicales, muy importante, el
derecho a participar de las deci-
siones de la empresa. ;Por qué es
importante tanto participar en la
direccion, en la administracion y
en el disefo del sistema de segu-
ridad social como en la empresa?
Porque nos devuelve a un espacio
que es otro componente de la de-
finicién de trabajo decente, que
es el didlogo social.

¢Como se materializa eso?

Para que el didlogo social sea
efectivo e institucional tiene que
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dotar a las contrapartes de un po-
der similar. Uno no puede ser con-
traparte de alguien que asumes
que tiene menos derecho que tu
0 que esta en una posicién de po-
der distinto a ti. Por lo tanto, esta
normativa le devuelve poder a los
trabajadores no para ponerse so-
bre los empresarios, sino que para
poder definir en conjunto a ellos
los desafios que vienen en el Chile
que nace ;Cuales son esos desa-
fio? Primero las pensiones. Nadie
quiere poner la pata encima res-
pecto del sistema de pensiones,
pero lo cierto es que si queremos
que nuestras propuestas sean
consideradas y lo que resulte de
ahi tenga que ser administrado
por las organizaciones sindicales.

No solo una definicion genérica
de las trabajadoras o los trabaja-
dores. E insisto, para que el dia-
logo social contribuya al pleno
desarrollo democratico y el pleno
desarrollo democrético tiene que
ver con las condiciones de vida de
las personas y las condiciones de
vida de la persona tiene que ver
con los niveles de crecimiento y
desarrollo econédmico.

Nosotros creemos que asi, tal cual
se hace en paises progresistas,
también como se hace en paises

no progresistas, como Alemania.
Y ademas del ano 78, aqui esta-
mos hablando de puro derecho
de Estado de bienestar de la pos-
guerra, estaba hablando de que
nos estamos poniendo al dia de
hace casi 70 anos en términos de
derechos laborales y sindicales.

Entonces, desde el afio 78 que en
Alemania hay comités de empre-
say aqui va a haber la posibilidad,
segun el articulo 48, y vamos a
discutir después de eso, cual va a
ser la ley que tanto empleadores
como trabajadores sindicalizados
0 a través de sus organizaciones
sindicales se puedan poner de
acuerdo en cudles son las metas
productivas y como esa meta pro-
ductiva van a construir el mayor
valor de la empresa.

{Como ese mayor valor se va a
traducir en mayores ganancias?

Se distribuyen de manera equita-
tiva, de manera justa entre aque-
llos y aquellas que contribuyen a
que la empresa sea mas produc-
tiva y genere mas valor. Y eso solo
son las y los trabajadores.

Y, por cierto, el legitimo derecho
a que el dueno de la empresa sa-
gue su ganancia porque es em-

presario para ganar plata, no es
empresario para cumplir un rol
social de dar empleo. Entonces,
yo creo que el problema es que
como no estamos en la época del
positivismo del siglo XIX, esto va
a requerir un cambio cultural de
la clase trabajadora y también del
empresariado.

El problema es que aqui vemos
que, tanto la clase trabajadora en-
frenta problemas de division, de
distintas miradas de como ejer-
cer el sindicalismo. Pero, por otro
lado, también tenemos un empre-
sariado, yo diria un gran empresa-
riado con expresiones fascistoide
en algunos de ellos, pero también
con empresarios que no les gus-
ta. O sea, que no solo juega un rol
politico en la coyuntura nacional,
sino que ademas todo este relato
OIT no les gusta, le parece que es
marxista y, por lo tanto, le parece
que no es que no va de acuerdo a
una cultura que ellos tienen, que
es una cultura neoliberal de mi-
rar el desarrollo econémico y de
mirar las relaciones laborales y el
trabajo.



La Nueva corstitucién.aﬁanza
la funcion publica

Carlos Insunza, dirigente nacional de la ANEF

Carlos Insunza, ingeniero civil y funcionario del Servicios de Impues-
tos Internos reflexiona sobre los avances y cambios que trae el texto
constitucional que debe aprobarse o rechazarse el préoximo 4 de sep-
tiembre.

Evaluaciéon de lo aprobado en la Nueva Constitucion

A mi me parece que, desde el mundo sindical y laboral la constatacion
es absolutamente undnime en términos de que el texto constitucio-
nal que vamos a votar este 4 de septiembre constituye un paso sus-
tantivo en la direccién correcta. Y que viene a terminar con uno de los
legados mas nefastos de la dictadura militar en nuestro pais, que es el
plan laboral de José Pifiera cuyos componentes fundantes quedaron
absolutamente enquistados en el marco constitucional.

El texto constitucional, en primer lugar, da un salto enorme y que ha
sido reconocido de manera internacional como una mirada de van-
guardia, ya no solo de dar cuenta del derecho al trabajo y de los dere-
chos asociados al trabajo, sino que avanzar en la definiciéon de que el
Estado de Chile es un estado social y democratico. Que va a reconocer
como su eje de construccidon en materia laboral el trabajo decente,
es decir, un trabajo asociado a derechos individuales, colectivos, de
seguridad social, de salud e higiene, trabajo de remuneracién digna'y
de no discriminacion como la matriz, como la piedra angular del reco-
nocimiento del trabajo en el plano constitucional.

Adicionalmente ;Qué otros avances hay?

Y lo segundo, es gran avance tiene que ver con la superacién de todas
las trabas y limitaciones que la Constitucidon pinochetista mantiene
en cuanto al ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores y
trabajadoras. En esta Constitucion se reconoce plenamente la libertad
sindical, se la reconoce en todas sus facetas, es decir, en su faceta de
organizacion, en su faceta de negociacion colectiva y en su faceta de
ejercicio de la huelga.

Y se reconoce, ademas, la libertad sindical para todos los sectores. Ex-
presandolo de la misma manera que lo expresan los convenios inter-
nacionales que nuestro pais ha suscrito como el Convenio 87, el Con-
venio 98, el Convenio 151. Incluso, los convenios mas avanzados de
la OIT, como el 154, que aun no ha sido ratificado, pero que quedaria
de sobra en condiciones de ser ratificado de manera muy automatica.

€€ Lalimitacion de la
negociacion colectiva
durante los ultimos 40
anos en nuestro pais
es uno de los factores
fundamentales de la
mala distribucion del

ingreso99

De aprobarse el texto consti-
tucional que tiene que ver con
extender ampliamente la liber-
tad sindical y el ejercicio de la
negociacién colectiva como un
instrumento fundamental para la
superacion de las desigualdades
en los paises. Lo cierto es que la
limitacién de la negociacién co-
lectiva que se ejercié durante los
ultimos 40 anos en nuestro pais
es uno de los factores fundamen-
tales de la mala distribucion del
ingreso, de la concentracién de
la riqueza y de los desequilibrios
de poder que existen en nuestra
sociedad. Y en eso el texto cons-
titucional es muy avanzado y
particularmente para los traba-
jadores y trabajadores del Esta-
do. También viene a superar las
limitaciones que expresamente
la Constituciéon del 80 mantiene
respecto del ejercicio de la liber-
tad sindical.
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Podriamos decir que para las
histéricas luchas de la ANEF es
un paso hacia adelante...

A mi me parece que, para el mun-
do del trabajo, para el movimien-
to sindical, para el mundo publico
del trabajo y para su sindicalismo,
soélo desde la perspectiva de los
derechos que esta Constitucién
habilita estamos hablando de un
tremendo paso adelante. Pero,
ademads, para el mundo publico,
en lo que refiere a la forma en
que la nueva Constitucion afian-
za la funcién publica, el rol del
Estado respecto de las garantias
de derechos de la ciudadania de
quienes nosotros servimos co-
tidianamente, es un tremendo
paso adelante.

Estamos hablando de una Cons-
tituciéon que retorna, que vuelve
después de 50 anos a iniciar una
recuperaciéon de la funcién publi-
ca al servicio de las mayorias del
pais y por lo tanto es una Cons-
titucion que, desde el dmbito de
los trabajadores de la educacién,
de la salud, de la fiscalizacién,
que es el mundo del que yo pro-
vengo es un tremendo paso ade-
lante en el fortalecimiento de
sus funciones, capacidades y del
compromiso que tenemos con la
ciudadania.

En el caso del Servicio de Im-
puestos se criticd6 muchisimo
que no se querellara en casos
de platas politicas, pero ade-
mas a pesar de las reformas tri-

butarias la distribucion de los
ingresos sigue siendo muy in-
justa. ;Ves avances en la nueva
constitucion?

Si, mira, a mi me parece que la
nueva Constitucién en materia
tributaria contiene una serie de
avances muy significativos que
son mas estructurales y van mas
alla de estos hechos que sin duda
han generado.

Son parte de los elementos que
gatillan las crisis que hemos teni-
do en nuestro pais desde el mun-
do social. Esta permanente cons-
tatacion del abuso de quienes
mas tienen respecto de los de-
beres de recaudacion tributaria.
Pero, a mi me parece que, el nue-
vo marco constitucional avanza
significativamente en establecer
como pilares constitucionales lo
que uno podria definir como la
necesidad de establecer un pac-
to social que tenga la justicia fis-
cal como centro y permita de fi-
nanciar de manera suficiente las
necesidades que el conjunto del
pais tiene para que desde el gas-
to publico en todos los niveles y
se puedan atender a las necesida-
des de millones y de chilenos de
manera equitativa.

Ademas, el marco constitucional
establece una distribucién de es-
tos recursos que es mucho mas
profunda que la que tenemos
hoy en dia. Basta con ver, por
ejemplo, las rentas municipales
hoy dia sigue manteniendo un

estandar en el que, pese a que
existan ciertos mecanismos re-
distributivo del Fondo Comun
Municipal, se sigue mantenien-
do altos niveles de inequidad en
los presupuestos municipales en
esta materia.

Sin embargo, existe una sen-
sacion de impunidad ante la
corrupcion y los escandalos de
platas politicas...

La nueva Constitucién al poner,
por ejemplo, entre los elementos
o entre las condiciones que impi-
den la postulaciény el asumir car-
gos publicos el haber sido con-
denado por delitos de evasién o
elusién tributaria, es una senal
en la direccion correcta. Y va a
obligar al conjunto de los orga-
nismos de la administracion tri-
butaria y de la persecucién tanto
administrativa como penal de la
evasion y elusion tributaria a ac-
tuar con una responsabilidad que
es doble. Esto porque ya no va a
ser solo una responsabilidad res-
pecto del correcto cumplimiento
de la legislacién tributaria o del
correcto cumplimiento del pago
de impuestos o de la correcta re-
caudacion, sino que va a ser una
responsabilidad respecto de la
persecucién de conductas que el
marco constitucional ha estable-
cido como incompatibles con el
ejercicio de cargos publicosy, por
tanto, va a tener una mayor res-
ponsabilidad la Administracién
Tributaria en esta materia.



HACIA UNA POLINICAYDE

GUIDADOS EN CRISIS:

oracarna emandezaueme’ (5] L [0)/\[0)(0)3

“La idea subyacente del Estado de bienestar, en cierto sentido, es la de una sociedad
interdependiente, donde la idea de la responsabilidad estd ampliamente compartida’,

Cuidados: El nudo de las desigualdades
de género

Los cuidados son el soporte fundamental para la
sustentabilidad de la vida humana. Son una tarea
compleja, que varia segun el nimero de personas
cuidadas, las edades, la intensidad del cuidado, el
nivel de dependencia y los apoyos para realizar el
cuidado. Comprende el desarrollo de diversas acti-
vidades, tales como aseo e higiene, alimentacién,
tareas domésticas, atenciones o procedimientos
asociados a la salud. En el caso de los nifios y ni-
Aas, la necesidad de brindar proteccion, educacién
y generar el soporte emocional suficiente de una
crianza respetuosa. Esta naturaleza multidimensio-
nal de los cuidados requiere definir que los sujetos
que brindan cuidados debieran ser considerados
una parte fundamental de atencion de la politica
publica, pues el desarrollo de la labor cotidiana que
realizan cuidadoras los enfrenta a niveles de com-
plejidad y exigencia que impactan en su calidad de
vida, agudizadas por la crisis sanitaria actual.

Segun los resultados de la Encuesta “Segunda en-
cuesta crianza en Pandemia 2020” del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, arroja que el 61% de
las mujeres sefiala como principal dificultad el es-
trés asociado a cuidar, trabajar y realizar las tareas
domésticas, evidenciando una desigualdad de gé-
nero asociada a la baja redistribucion de las tareas
domeésticas y de cuidado al interior de las familias
chilenas. (Hernandez; Rodriguez 2021).

La desigualdad en las relaciones de género en el
cuidado constituye un problema social: aun cuan-
do el trabajo de cuidado se externalice a través de
la contratacion de servicios, muchas mujeres se
ven obligadas a excluirse del mercado laboral o

Amartya Sen

enfrentadas a mayores dificultades que sus pares
masculinos para articular trabajo productivo y re-
productivo (Batthyany, Genta, & Perrotta, 2014).

Sibien durante la tltima década han emergido nue-
vos discursos sobre la implicacién de los hombres
en el cuidado, y se ha avanzado progresivamente
hacia mayores niveles de corresponsabilidad en
este ambito, diversos autores identifican enormes
brechas entre el plano discursivo y las practicas co-
tidianas, en tanto el rol de proveedor permanece
como un eje clave de la masculinidad hegemonica
y aun existen escasas politicas publicas que pro-
muevan la corresponsabilidad.

La encuesta nacional del uso del tiempo (2016)
aplicada en Chile, ha sido uno de los instrumen-
tos que ha evidenciado esta desigual distribucion
del tiempo entre hombres y mujeres. Mientras que
las mujeres destinan en promedio a nivel nacional
5,89 horas al trabajo no remunerado, los hombres
destinan 2,74 horas. Esta injusta distribucién del
tiempo no hace sino mostrar la rigida division se-
xual del trabajo que aun prevalece en las practicas
cotidianas, y que tiene implicancias sociales, eco-
némicas y politicas en el cuidado.

Crisis y redistribucion de los Cuidados

La redistribucion del cuidado de las personas es
una clave para la proteccion social en el siglo XXI
en América Latina y el Caribe (Provoste, 2012). Se
trata de una necesidad urgente, que surge no sélo
de las tendencias politicas y culturales devenidas
hacia la igualdad de género, sino también de las
profundas transformaciones de la sociedad del ul-
timo tiempo.

]Psicéloga, Magister en Psicologia Clinica, Doctorando en Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires.
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Chile viene experimentando una de las transicio-
nes demograficas mas aceleradas de la regién. De
acuerdo con las proyecciones de poblaciéon de 60
y mas afos de edad realizadas por CEPAL, al afio
2025 la proporcion de adultos mayores en nuestro
pais superara el 20%. Para enfrentar los desafios de
los cambios demograficos, distintos organismos in-
ternacionales han recomendado aumentar los ser-
vicios sociales antes que la transicién demografica
nos alcance, es decir, antes que los mayores de 60
anos sobrepasen a los menores de 16 aios.

Estos cambios demograficos no hacen otra cosa
que relevar una crisis respecto de quienes deben
cuidar. Tradicionalmente, los actores que han re-
suelto el cuidado han sido las familias, y dentro de
las familias, las mujeres. El incremento de los nive-
les de educaciéon de las mujeres y el aumento del
trabajo remunerado femenino han puesto en justa
tension el rol tradicional del ejercicio del trabajo
doméstico, y, por ende, los arreglos sociales, servi-
cios y normas respecto del cuidado.

La tension respecto de quienes proveen de cuida-
dos ha sido conocida como la “crisis de los cuida-
dos” visibilizandose como un problema de caracter
publico, que debe ser atendido por el Estado. Para
autoras feministas, la crisis de los cuidados no es
otra cosa que, un sintoma de la emancipacion fe-
menina (Montano, 2012).

Los cuidados involucran a diferentes actores, ins-
tituciones y formas de relacién (Esquivel, 2011, et
al), no solamente a las familias, sino que las comu-
nidades, las instituciones, las organizaciones, y el
Estado. La redistribucién del cuidado implica una
articulacion entre los actores, a partir de una poli-
tica publica que situe al cuidado como un derecho
social con igualdad de género en su disefio e im-
plementacién.

Cuidados: ;Hacia donde vamos?

Las politicas de cuidado deben considerar no sélo
la creaciéon de servicios universales de cuidado,
sino también debe ir en coherencia con politicas
de empleo orientadas hacia la insercién laboral de
mujeres y desegmentacion del trabajo de cuidado,
asi como de una politica de desarrollo productivo
territorial que logre acciones positivas en el enca-
denamiento productivo, fortaleciendo la economia

local. Estas tres politicas deben estar a la base de
los disenos de sistemas de cuidado.

El sistema de cuidado en Chile actualmente solo
contempla aumento de la cobertura de los pro-
gramas que ya existen, como son los de visitas do-
miciliarias, centros diurnos o residencias de larga
estadia, prestaciones que se entregan a través del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Ministerio
de Salud, SENAMA, y SENADIS. Se incluyen tam-
bién al menos un estipendio para cuidadoras de
personas con dependencia, focalizado en quienes
“acceden” a un programa, consistente en $28.000
mensuales. Otros subsidios, tales como el subsidio
familiar o duplo, que estan dirigidos a cuidadores
de nifios y nifas considerados cargas familiares, al-
canzan cerca de $13.000 por carga familiar. Estas
bonificaciones no alcanzan ni el 10% del sueldo
minimo, quedando muy por debajo de las necesi-
dades y costos asociados al cuidado.

Lamentablemente el sistema aun no ha sido lega-
lizado, por tanto, solo cuenta con una glosa presu-
puestaria que hace dificil la tarea de articulacion de
prestaciones y otros servicios. Asimismo, si bien en
sus inicios como programa piloto (2015) conté con
programas de respiro de cuidadoras, estos fueron
eliminados en la administracién anterior, fundién-
dose en lineas de trabajo sin mayor impacto en la
poblacién.

Al comparar con experiencias internacionales,
otros sistemas de cuidado en Espafa o Alemania
contemplan una gama mucho mas amplia de dis-
positivos de cuidados, tales como residencias de
respiro de fines de semana, que permite a los cui-
dadores obtener un respiro durante los fines de
semana, mientras sus familiares son atendidos por
un servicio de excelencia que contempla activida-
des ludicas y de socializacién a las personas con
dependencia. Existen otros servicios consistentes
en residencias vacacionales, que entregan un ser-
vicio de cuidado a las personas con dependencias
por periodos de vacaciones, contemplando acti-
vidades deportivas, recreativas y de socializacion,
que permiten mejorar las condiciones de bienestar
de las personas, al mismo tiempo que entregan al
cuidador o cuidadora la posibilidad de contar con
tiempo de calidad para si mismo, pudiendo tomar
vacaciones del cuidado. Todos estos servicios cuen-
tan con estandares de calidad medibles, asi como



remuneraciones y subsidios al cuidado que permi-
ten costear los servicios o pagar a un cuidador/a.

En Chile, el nuevo sistema nacional de cuidados se
encuentra en una etapa muy incipiente, centran-
dose en consolidar una secretaria ejecutiva que
permita cuantificar el nimero de cuidadores/as
que existen en el pais. Sin embargo, a la fecha no se
conoce la hoja de ruta del sistema, ni los programas
nuevos que se anadiran a la oferta de servicios, o
cémo se disefara una politica de cuidados. En este
marco, se hace importante que las autoridades mi-
nisteriales consideren procesos participativos en el
diseno de esta politica publica, por cuanto se ha
relevado su importancia hasta proponerla en el
nuevo texto Constitucional, requiriendo de apoyos
transversales de todo el intersector que impulse su
diseno e implementacion.
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Si bien en el programa del presidente Boric se hace hincapié en la creacién de un nuevo sistema de cui-
dado, suimplementacion depende totalmente de poder contar con los recursos presupuestarios necesa-
rios. El costo actual del nuevo sistema de cuidado propuesto en el programa de gobierno equivale a un
0.8% del PIB actual, por tanto, su disefio e implementacién depende exclusivamente de la aprobacién de
una reforma tributaria, que permita costear el cuidado con dignidad, universalidad, y corresponsabilidad,

Respecto del derecho al cuidado, el articulo 50 de la
nueva propuesta Constitucional a ser votada el 4 de
septiembre de 2022 senala:
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“Toda persona tiene derecho al cuidado. Este
comprende el derecho a cuidar, a ser cuidada y
a cuidarse desde el nacimiento hasta la muerte.
El Estado se obliga a proveer los medios para
garantizar que el cuidado sea digno y realizado
en condiciones de igualdad y corresponsabili-
dad.

El Estado garantiza este derecho a través de
un sistema integral de cuidados, normas, y po-
liticas publicas que promuevan la autonomia
personal, y que incorporen los enfoques de
derechos humanos, de género e interseccional.
El sistema tiene un cardcter estatal, paritario,
solidario, y universal, con pertinencia cultural.
Su financiamiento sera progresivo, suficiente y
permanente.

Este sistema prestard especial atencién a lac-
tantes, nifas, ninos y adolescentes, personas
mayores, personas en situacién de discapaci-
dad, personas en situaciéon de dependencia, y
personas con enfermedades graves o termina-
les. Asimismo, velara por el resguardo de los
derechos de quienes ejercen trabajos de cuida-
dos”.

garantizando el ansiado derecho al cuidado.
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:LA CASA DE TODOS?

Por Byron Urrutia Llanquin?

Queda poco menos de un mes para que se realice
el plebiscito de salida para aprobar o rechazar la
propuesta de Nueva Constitucion. La eleccion mas
importante desde el fin de la dictadura. Debe ser
por esto que abundan muiltiples analisis politicos y
técnicos respecto de diversas interpretaciones y de
las consecuencias que traeria la aprobacién o el re-
chazo del texto constitucional. Asi las cosas, apare-
cieron -sin mucha mistica ni épica-, las opciones de
aprobar para reformar y el rechazo para reformar. Lo
que indica que el proceso de discusién se prolonga-
rd mas alla del 4 de septiembre.

La cuestidn no es simple. Carlos Pefa (2020) plantea
que una de las cosas que estaba en juego era la pre-
gunta acerca de cémo desde la subjetividad de cada
uno seria posible erigir un mundo en comun que
nos abrigue, y al mismo tiempo, confiera sentido a
nuestra vida en comun.

Pienso que vale la pena abrir la tematica, permitir
que surjan las preguntas y mantener abierto el de-
bate, no cerrarlo ni responder demasiado rapido.
Una de las orientaciones en psicoandlisis trata de no
comprender inmediatamente y en esta sugerencia
nos guiaremos.

El otro dia escuché a una persona que decia: “La
nueva constitucién nos quitard la casa, hay que votar
rechazo”. Lo vimos también en la franja y esta idea
parecioé proliferar mas allad de lo deseado. Una pre-
gunta que se podria esbozar podria tener que ver

con cdmo se transmite en forma de verdad algo que
no es cierto a diversas capas de la poblacion.

Otra cosa que pienso cuando recuerdo esa frase, es
en otra frase que circulé6 masivamente en los me-
dios, la denominada “casa de todos". Planteado prin-
cipalmente por Chile Vamos y sectores del centro
politico, que apelaban a que el proceso habia fraca-
sado ya que esta no era la casa de todos.

Nuevamente la casa. Un lugar al que se empez6 a
apelar constantemente y que al parecer hizo algo de
sentido.

Una de las razones que se esgrimieron fue que no
se tomaba en cuenta la opinién de los convencio-
nales de derecha. Lo cierto es que, sin embargo, la
propuesta fue aprobada con 2/3 de los integrantes.
Otro de los argumentos que plantean es el supuesto
trato preferencial a los pueblos originarios estable-
ciendo la dicotomia entre “chilenos” e indigenas.

Retomando la primera frase, me interesa la posibili-
dad de que una mentira diga una verdad. El discurso
esta articulado de manera ficcionada y configura la
realidad. Verdad y mentira son parte del lenguaje y
algo que no es cierto en lo concreto, cuando es arti-
culado de cierta manera paradojalmente puede to-
car al sujeto. Eso que toca en este caso parece ser un
miedo que es amenaza de pérdida, la pérdida de la
casay la pérdida de la casa de todos.
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Constanza Michelson (2022) plantea, a propésito de
la cuestién de la pandemia, que la casa investida li-
bidinalmente se podria pensar como una extension
del propio cuerpo psiquico y que habria un incons-
ciente de las casas que articula los deseos cruzados,
opuestos, encontrados de quienes la habitan o ha-
bitaron y que por eso la casa tiene también algo de
misterioso, de desconocido.

“Una casa esta recubierta de otra invisible que
la hace interminable a partir de la imaginacion.
Cada espacio tiene la potencia del ensuefio que
nos envuelve: el miedo en los sotanos, lo uterino
de la cocina, la pieza como segunda piel. Las mi-
niaturas, las rayas en el muro, los objetos que lo-
gran generar amor y pertenencia.” Michelson, C.
(2022) pag. 133.

En relacién con lo anterior, podemos interpretar que
cuando se pone en juego la pérdida de la casa, apa-
rece lo que en términos freudianos podriamos de-
nominar, la angustia de castracién.

Es probable que esa angustia tenga relaciéon ademas
con lo vivido durante los dias de confinamiento en la
pandemia, en relacién a como investimos nuestras
casas y qué re-significacion tienen nuestros hogares
luego de esa experiencia de fragilidad absoluta, en
el sentido de la casa como un lugar de refugio. Lo
cierto es que la casa es refugio a veces como plantea
Michelson (2022) ya que alguien puede pasarlo mal
también dentro de esta y salir puede ser la Unica ma-
nera de salvarse.

Pienso que quizds, no sea casual que una tematica
de la franja televisiva sean instancias familiares den-
tro de sus casas, en especifico para este escrito me
referiré a dos que hace referencia a“Los 80"y la tele-
serie “Los Venegas”.

La primera recuerda ese momento en donde el pa-
dre golpea al hijo para dar por terminada una discu-
sion familiar sobre politica en contexto de dictadu-
ra, en la franja cambiaron el golpe hacia la mesa en
vez de al hijo, pero el golpe estd ahi. El padre como
lugar, no como persona, estd ahi para terminar la cir-
culacién de la palabra, para cerrar la discusién, pero
también para anular las diferencias, para establecer
una unidad homogénea que permea la otredad. Un
hogar de los “nuestros” versus los “otros”. La casa de
todos nosotros, pero no la de ellos. Esto es lo que

2Psicc’JIogo

la derecha ha logrado transmitir: la internalizacion
de un lugar propio, cerrado, y profundamente para-
noide, donde lo otro es una amenaza para lo propio,
para lo yoico.

En la segunda, la familia Venegas se encuentra ju-
gando al Monopoly, la abuela desea comprar una
playa publica y la nieta protesta apelando a que si
ella hace eso podria perfectamente comprarle su
casa, la hija -resolutivamente- apela a las instruc-
ciones del juego y aparece un “ricachén” explicando
las reglas. La nieta sospecha que sea esta persona
quien lo explique, ante lo cual este expresa que no
es importante lo que él piense, sino que lo impor-
tante son las reglas del juego.

Cabe senalar que en esta familia noventera la cosa
estd mas abierta, hay otro que entra, casicomo enla
serie real donde en la intimidad de esa casa, entra-
ba como si nada, el Compadre Moncho. El discurso
circula y la familia de clase media puede seguir ju-
gando sin ver amenazada su propiedad e internali-
zando la idea del bien publico, en el que el mercado
tiene un limite. Hay una casa, pero también hay otro
lugar en el que nadie es duefio. Ni siquiera el merca-
do. El video funciona como dispositivo en el cual se
materializa la idea de que esta lo que es mio, pero
también lo que no puede ser de nadie pero que al
mismo tiempo podemos compartir.

Quisiera recordar aca a Ernesto Laclau, quien plan-
tea que la democracia consistiria en una confron-
tacion que requiere necesariamente la oposicidén
entre adversarios y que dicha confrontaciéon debe
estar sometida a reglas. Pienso que podemos tradu-
cir ese pensamiento de la siguiente forma, una casa
donde existan tensiones, conflictos, en donde el to-
dos no implique homogeneidad que invisibiliza las
legitimas diferencias, un lugar donde existan espa-
cios para manifestar la otredad, para refugiarse, pero
también para salir.

Una segunda lectura mas critica que planteo a modo
de pregunta es si es posible pensar que en esta es-
cena de la familia Venegas se materializa la fantasia
de que el poder econémico deje de lado su deseo 'y
ponga en primer lugar, las nuevas reglas del juego,
respetandolas. En ese caso la sospecha de la nieta
es una sospecha que vale la pena no olvidar, lamen-
tablemente en el video se diluye rdpidamente, casi
ingenuamente.



Otra cosa que quisiera destacar respecto de las dos
escenas anteriormente comentadas es su apelacién
al pasado para transmitir una idea. Fisher, M. (2017)
plantea que existe una creciente sensaciéon de que
la cultura ha perdido su capacidad de asir y articular
el presente, encontrando una constante referencia
a la nostalgia, en el sentido de un apego formal a
las técnicas y formulas del pasado, como una con-
secuencia del abandono del desafio modernista de
crear formas culturales innovadoras adecuadas a
la experiencia contemporanea. Curiosamente este
autor refiere que la declinacién de la vivienda social
acompanada de los altos precios de las propiedades
ha provocado una disminucién masiva del tiempo
y la energia disponibles para la produccion cultural.

Referencias.

Fisher, M. (2017). Los fantasmas de mi vida. Editorial Caja Negra.
Michelson, C. (2022). Hacer la noche. Editorial Paidos.

Pefia, C. (2020). Pensar el malestar. Editorial Taurus.

El proceso constituyente me parece que tiene un
reverso donde no solo se constituye (en el sentido
de creacién) una nueva institucionalidad, sino que
también existe un proceso subjetivo donde angus-
tias, miedos y deseos se mueven y materializan.
Freud plante6 en sus textos culturales que toda psi-
cologia individual es también una psicologia social,
dado que el individuo se constituye en la otredad.
Dicho proceso continuara luego del plebiscito y
queda como pregunta cémo desde la izquierda se
puede afrontar el miedo al otro, sin negarlo ni mi-
nimizandolo, sino que visualizando y dandole lugar,
permitiendo un espacio de didlogo y tramitacién
subjetiva que de apertura a la incorporacion de esa
otredad que incluso también habita en nosotros.
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COMPARADO DE DERECHOS
PARALAS YLOS TRABAJADORES

1980

2022

Proyecto
Constitucion Constitucional
Seguridad Social: Indica que Articulo 45

consiste en garantizar el
acceso al goce de las
prestaciones basicas. (Art 19,
inciso 18°)

Garantiza a toda persona el
derecho a la seguridad social
en un sistema publico,
universal, sostenible y solidario.
Nos protege en caso de
enfermedad, vejez,
discapacidad, maternidad,
paternidad, desempleo,
accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.
Define que la seguridad social
se financiara por cotizaciones
de trabajadores y
empleadores, ademas de
rentas generales de la nacion.
Estableciendo la prohibicion de
usar esos recursos en otros
fines distintos a la seguridad
social.

Las organizaciones sindicales y
de empleadores tienen
derecho a participar en la
direccion del sistema
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2022

Proyecto
Constitucional

1980

Constitucion

Art 46

Toda persona tiene derecho
al trabajo y a su libre
eleccion. El Estado garantia
el trabajo decente y su
proteccion.

Las y los trabajadores tienen
derecho a una remuneracion
equitativa, justa y suficiente.
Derecho a igual
remuneracion por trabajo de

Derecho al trabajo (Art 19,
16°)

Establece el derecho a la
libre contratacion vy a la libre
eleccion del trabajo.

igual valor.
Se prohibe la precarizacion
laboral
Articulo 47 Derecho a sindicalizacion
26 Aumenta el poder de los Articulo 19,16°

sindicatos y la posibilidad de
obtener mejoras salariales.
Asegura al sector publico y
privado el derecho a la
libertad sindical.

Asegura el derecho a la
negociacion colectiva por
rama, sector y territorio.
Garantiza el derecho a
huelga.

Limita la negociacion
colectiva solo a las
empresas.

Prohibe la huelga a los
funcionarios publicos

No protege huelga de
trabajadores del sector
privado.

No permite que dirigentes
sindicales puedan participar
politicamente.



1980

2022

Proyecto
Constitucion Constitucional
Participacion en decisiones Articulo 48

de la empresa

No dice nada

Permite a las y los
trabajadores, a traves de sus
organizaciones sindicales,
participar en las decisiones
de la empresa.

Trabajo domestico y
cuidados

No dice nada

Articulo 49 y 50

Reconoce que los trabajos
domesticos y de cuidados
son trabajos necesarios
para la vida y la sociedad.
El Estado implementara
mecanismos para la
redistribucion del trabajo
domestico y de cuidados.
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Derecho a la Salud —
Articulo 19, 6°

Solo protege el derecho a
elegir el sistema de salud
que se desee.

Ese derecho depende del
dinero que disponga cada
persona.

Articulo 44

Garantiza un Sistema
Nacional de Salud, de
caracter universal, publico e
integrado.

Ese sistema incorporara
acciones de promocion,
prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion.
Ubica a la atencion primaria
en la base de este sistema.
Podra estar integrado por
prestadores publicos y
privados.

Los pueblos y naciones
indigenas tienen derecho a
sus propias medicinas
tradicionales.



Fundacion Rosa Luxemburgo

La Fundacion Rosa Luxemburgo (Rosa-Luxemburg-Stif-
tung) es una institucion de formacion politica con oficinas
en Africa, América, Asia, Europa y Oriente Medio. Busca-
mos contribuir a la construccién de una sociedad mds de-
mocrdtica e igualitaria, promoviendo talleres, seminarios,
investigaciones, reflexion y debate sobre alternativas al
capitalismo. Abogamos por un didlogo entre el Norte y el
Sur Global realizado en pie de igualdad.

Desde sus inicios en 1990, el trabajo de la Fundacién se ha
adherido al legado de su homénima, la lider socialista po-
laca-alemana Rosa Luxemburgo, y busca representar el so-
cialismo libertario con un enfoque internacionalista inque-
brantable. Estamos comprometidos con una perspectiva
radical que enfatiza la conciencia publica y la critica social,
adherimos a la tradicién de los movimientos de trabajado-
res y mujeres, asi como al antifascismo y al antirracismo.

Somos una de las fundaciones politicas alemanas sin fines
de lucro, vinculada al partido La Izquierda (Die Linke, en
alemdn). Trabajamos exclusivamente con fondos publicos,
proporcionales a la fuerza de Die Linke en el parlamento
federal. Desde 2000, nuestras iniciativas de cooperacion
internacional y solidaridad cuentan con apoyo del Ministe-
rio Federal de Cooperacion Econémica (BMZ) y del Ministe-
rio de las Relaciones Exteriores de Alemania.

Nuestro departamento de becas apoya a jovenes académi-
cxs del todo el mundo con becas y otras formas de asisten-
cia, haciendo hincapié en un andlisis critico de la sociedad.

Oficina Regional Cono Sur RLS

La oficina que tiene presencia en la Argentina desde 2015

se inaugura como Oficina Regional Cono Sur en 2019. En

Argentina, Chile y Uruguay, los ejes principales de nuestro

trabajo son: feminismos y disidencias; sindicalismo y mun-

do del trabajo; ecosocialismo y transiciones socio-ecoldgi-
cas; democracia y derechos humanos.
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